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Entre todos los medios que han discurrido los politicos para
favorecer el comercio , y aumeatar las riquezas del Estado no
hay otro mas seguro , ni mas conforme al drden natural de las
aecesidades humanas, que la libre circulacion, sin traba ni os-
tdculo de ninguna especie , de todos los prodactos agricolas ¢
industriales conocidos en el universo: de suerte que si todas
Ias naciones siguiesen las sdbias leyes que el Autor de la natu-
raleza ha establecido en esto, comno en todo, para la armonia,
perfeccion y subsistencia del globo que habitamos , serian ini-
tiles tantas ordenanzas politicas y comerciales de que estdn lle-
nos los cédigos de todos los pueblos que se llaman cultos ; des-
aparecerian las trabas que detienen los progresos de la industria;
se romperian las cadenas que sujetan el ingenio; se abriria un
inmenso espacio 4 todas las empresas; y mediante la multipli-
cidad no interrunpida de cambios y permutas, se estableceria
una {ntima comunicacion entre todas las naciones del mundo,
que estrechase fraternalmente sus pactos y relaciones, y produ-
jese generalmente la abundancia, la riqueza y la felicidad.
Estos principios, tan conformes 4 lo que dicta Ia sana razom,
y 4 lo que exige el intercs bien entendido de las sociedades, por
mas que son proclamados por los sdbios, por los grandes poli-
ticos, y por los hombres de estado, aur no encuentran acogi=-
da, 6 mejor dirémos, todavia hallan grande resistencia en las
opinicnes de algunos gobiernos , en las leyes recibidas , y enla
poderosa fuerza de los usos y costumbres , que forman en los
pueblos una especie de naturaleza, que rechaza toda inovacion,
por ventajosa que se presente. Pero es bien cierto que si los es-
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paifioles favorecidos por especial privilegio del cielo de un suelo
feraz , de los mas ricos dones y presentes de la naturaleza , del
mas benigno clima, y de la mas feliz posicion respecto de todo
el universo conocido, quisieramos aprovecharnos de tan gran-
des ventajas, goberndndonos por las mdximas de franquicia y
libertad de nuestro comercio y giro con las demas naciones,
apartdndonos del sistema de imitacion servil . ¥ desechando in-
fundados temores y recelos de un nuevo y diferente régimen,
bien proato seriamos compensados del sacrificio que hiciesemos
de -nuestros usos y opiniones con la abundancia ¥ prosperidad
e todos los pueblos de la monarquia.

Aunque convencido de la certeza de estos principios, y de
dos felices resultados que deben producir en la préctica , mas
Tespetando, no obstante, en algun modo las opiniones recibidas,
Y Bo pareciéndome acertado oponcrse de una vez 4 un sisteimna,
que se mira como el mas propio para fomentar todos los ramos
de la riqueza de las naciones, no insistiria en que se les diese
por ahora la estension que desedra: pero no me es posible pres=
cindir de que nuestra actual situacion mercantil, considerada re-
lativamente al interior, £ las provincias de Ultramar, y 4 las
potencias estrangeras , exige imperiosamente que hagamos un en-
sayo de los efictos que puede producir, € iufluencia que debe
tener en nuestra prosperidad y podér el sistema de libertad , sin
sujetarse 4 la legislacion mercantil que hasta aliora ha tegido en
esia parte: y he aqui el objeto del establecimiento de los puer-
tos-francos; abjeto sobre el cual tanta, ¥ tan bien, se ha escrito
¥ hablado, pero sin que por eso quedemos exentos de manifes-
tar nuestra opinion, aunque sea 4 costa de ser molestos con re-
peticiones , por si logramos aiadir alguna especie que contribu-
ya d ilustrar materia tan til ¥ necesaria. Por mi parte , y has-
ta donde alcancen mis escasas luces, voy 4 hacer algunas obser-
vaciones que demuestren el beneficio general de los puertos-fran-
-cos en Espafia ; y despues procuraré contestar 4 algunas de las
dificultades que se presentan para su coucesion.
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‘VeENTATAS PARA LA EsPANA DEL ESTABLECIMIENTO DE PUERTOS-
FRANCOS.

Llimase puerto-franco aquel punto en que con la mas ab-
soluta libertad y franquicia entran y salen todos los productos
del universo: es un almacen general, 6 feria abierta, situada
coumo en medio de un campo , donde se ejecutan las compras y
ventas, cambios y permutas, sin que el gobierno tenga otra in-
tervencion que la necesaria para la observancia de las leyes de
policia y buaen drden. Por consiguiente, los que acuden al mer-
eado del puerto-franco no pagan derecho alguno por razon de
venta ¢ compra; y solo satisfucen el almacenage y demas gas-
tos que devengan hoy los géneros ¢ efectos ya introducidos. No
obstante esto, los derechos de puerto-franco han variado segun
las diversas naciones donde se han establecido. Asi es que en
los de Holanda pagaban las mercancias en algun tiempo dos por
ciente de introduccion, y uno por ciento de esportacion para el
estrangero. El de Venecia, que era mercado general de todo
el comercio de levante y de toda la Europa meridional , exigia
uno por ciento 4§ la entrada y medio per ciento # la salida: y en
otras partes se ha cobrado un derecho de trdnsito ¢ almacenage,
mas 6 menos crecido, segun el estado de prosperidad de la Na-
cion; pero siempre consultando el mayor alivio del traficante, para
que éste no desmayase en su giro, y no se alejase 4 buscar en
otro punto mayores utilidades ¢ ganancias.

En Espaiia no puede establecerse derecho alguno por ra-
zon de puerto-franco, si queremos llamar hdcia nosotros las ven-
tajas del que la Inglaterra tiene establecido en Gibraltar; y
solo deberian pagar los efectos introducidos en los puertos-fran=-
cos de Espafia los gastos que causasen en sus trdnsitos y opera-
ciones, segun se acaba de decir.

Establecidos los puertos-francos en esta forma, y bajo unos
principios tan sencillos, serian incalculables las ventajas que
produjéran 4 la nacion. La absoluta franquicia para la importa-
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cion y csportacion de toda clase de producciones aumentarfa et
giro, y activaria la circulacion, de taljmodo que necesariamente
habia de poner en movimiento 4 Ia agricultura, 4 la industria,
y al comercio: 4 la agricultura, porque la gran concarrencia
de gentes 4 los puertos-fiancos exijiria un consumo de produc-
tos territoriales, los cuales tendrian en ellos pronta y ventajosa
salidu, por el gran ndmero de compradores, y al propio tiem-
po facilitaria 4 los labradores, 4 cdmodos pretios, los articu-
los de su propio consumo , y los aperos y titiles para sus fae-
nas; el agricultor veria, pues, en el puerto-franco un medio
seguro para dar salida 4 los frutos de la tierra, y esto le em=
peilaria cada vez wmas en estender y mejorar sus labores, cen
aumento considerable de la poblacion: 4 la industria, por que
la abundancia del puerto-franco proporcionaria d los fabricantes
¥ artistas, d precios moderados, Jas materias, miquinas ¢ ins-
trumentos necesarios para adelantar y perfeccionar los artefac-
tos, de suerte que en poco tiempo encontrasen venta y des-
pacho en aquel mercado: y por que puestos en actividad la agri-
cultura y comercio, es imposible dejen de comunicar 4 la in-
dustria un movimiento favorable: y por dltimo, resultarian de
los puertos-francos grandes beneficios al comercio, asi interior
como esterior, porque la gran concuirencia de efectos ocasionarfa
una repeticion de operaciones de internacion y esportacion, que
es lo que constituye la esencia y vida de este importante ramo.

En efecto, sefiores; planteados en forma conveniente 1oz
puertos-francos, todos lus productos del suelo espaiiol , asi los
agricolas como los industriales, acudirian 4 aquel mercado pa-
ra su venta 4 dinero, ¢ para ser cambiados por fratos de Ul-
tramar 6 efectos estrangeros : los preciosos dones del sucle ame-
ricano trafdos al puerto-fianco se permutarian por génevos surs
tidos de producto espafiol y estiaiio: y ultimamente, las mer-
cancias y artefuctos de las demas potencias encontrarian en es-
ta feria libre las esquisitas producciones del territorio espaiiol, y
dos inapreciables frutos de las provincias americanas: cambios
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que generalmente preferirian 4 los metdles preciosos por el ma-
yor lucro en sus retornos. No parece posible haya quien niegue
que estos deben ser los inmediatos efectos del establecimiento
de que se trata; ni es creible se desconozca, rque un gobicmo
que llegune 4 adquirir unas relaciones de tantz estension é im-
portancia, no puede menos de hacer la prosperidad de todos los
pueblos ; porque 4 todos los pueblos alcanzan, sin la menor du-
da, las benéficas influencias de semejantes establecimientos. En
efecto : no son solos los puertos-francos los que disfrutan de las
ventajas de la libertad, sino que estas licgan por puntos de in-
mediato contacto 4 los tltimos confines del mismo reyno , me-
diante Jas mutuas relaciones de patentesco , amistad ¥y comer-
cio que unen estrechamente 4 todos sus moradores.

Por consiguiente , el proyecto de puertos-francos serfa be-
néfico y provechoso d toda la nacien espaiiola en cualquier épo-
ca que se estableciesen. Mas en la presente se unen y coneier=
tan la necesidad y la politica para exigirlos, como el tnico me-
dio de conservar nuestro comercio; manantial fecundo de la ri-
queza piblica, vida de los Estados, y bardmetro seguro , segun
nuestro politico Saavedra y Fajardo , de la fuerza y podér de las
naciones.

- Por causas que no es de este momento exaniinar, y hacien-
do indtiles cuantos medios ha empleado Ia Espasia para evitar-
lo, ambas Américas, meridional ¥ setentrional, han conseguido,
en su mayor parte, hacerse independientes , y romper los lazos
que las unian con la Espafia europea: y considerado politica-
mente su actual estado no es muy ficil ,. 6 mas bien se diria,
es casi imposible que ni 4 la fuerza, ni por voluntad vuelvan £
someterse al gobierno peninsular ; porque las causas que han mo-
tivado su separacion son infinitamente mas poderosas que los
medios que la Espaiia europea pudiera emp]ear para la recon-
ciliacion de aquellos paises.

Partiendo de este hecho, como de un principio evidente é
innegable , la necesidad y la conveniencia de todos exi gen que
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adoptemos los medios 'y recursos mds oportunos para ‘que, no
siendo posible conservar la union politica, 6 de cuerpo , con las
provincias de Ultramar , mantengamos 4 lo menos las relaciones
comerciales y amistosas, con reciproca utilidad y provecho: ba-
sa principal de todos los planes y convenios que hayan de tra-
tarse en adelante sobre esta importante materia. ;Y como lie-
garemos 4 obtener l6s beneficios que nos prometemos de tan ne-
cesaria, como inusitada conducta? Declaradas independientes de
la Espaiia las provincias americanas, es claro que el gobierno
que han establecido ya , ¢ el que establezcan en adelante, for-
mard un sistema comercial con todas las potencias del globo;
pero siempre sujeto § las necesidades y al estado de las produc-
ciones agrarias € indystriales del suelo:; y como generalmente
abundan de las primeras, y escasean de las segundas, es preci-
s0 que por mucho tiempo lus tratados de comercio de aquellos
paises se inclinen 4 permitir, con la mayor franqueza y libertad,
todos Jos efectos , producciones y manufacturas de que carecen,
y que les son necesarias para los usos y comodidades de la vida,
De aquf resultard , por consecuencia natural , que aquella po-
tencia que se los facilite en mayor abundancia, baratura'y gus-
to serd la que obtenga mayores beneficios, y estreche mas sus
relaciones con las pro‘vincias independientes. ; Y que nacion hay
en el mundo que reuna 4 su fayor mayores proporciones, ni mas
ficiles medios para conseguirlo que la Espafia? Si los odios in-
veterados , y pasiones menos nobles, escitan hoy en muchos de
aqueilos naturales horribles persecuciones contra sus hermanos
de Europa, es muy creible que cesando la causa ¢ pretesto que
las alimentaba , y ocupando su lugar los poderosos estimulos
de la necesidad y del interes , se hagan sentir con fuerza irre-
sistible los naturales vinculos de fraternidad, que produce la
identidad de los principios que unen 4 los hombres en sociedad:
vinculos harto mas apreciables que los que establece la politica
¢ la fuerza, y que no disuelve ni desata sino la malicia , ig-
norancia 6 corrupcion inveterada de los que debieron estrechar-
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los. -Teniendo , pues 5.y debiende tqne;'_dc‘,npcstta, parte tan ifa-
-vorables principios para-eohservar nueslias comunicaciopes, con
Tos pueblos de América y solo falta qﬁe adoptémos las medidas
mas propias para lograrlo. ¢

Seria ung monstraosidadspolitica 56 una obstinacion 'culpa-
ble y muy funesta, el creer todavia-que bajo el sistema coter-
cial que nos rige,*y-subsistiendo,.en_toda su fuerza el arancel
de aduanas de 1820, podemos aspirar.d mantener nuestras re-
laciones con los paises emancipados. Este bien no se consigue
ya sino llamando 4 aquellos naturules , y obligdndolos , en cierr
to modo , por su conveniencia y utilidad d-que concurran 4 los
mercados de la peninsula & proveerselde los articulos. que les son
necesarios , en cambio de sus preciosos metales y frutos: es pre-
ciso presentarles & la vista su beneficio en recibir en un solo pun-
10 los algodones de Inglaterra,, la sederia de Francia, la lence-
ria de Alemania , y los aceytes, vinos y demas producciones ru-
rales; y aun las industriales, de Espaiia: cs menester ofrecerles
mercados abundantes , surtidos y baratos para atraherlos 4 la
Pentnsula , y alejarlos de las demas poteacias, que solicilas ¥
prevedoras procuran: llevarlos hdcia sf, y aprovecharse 'de los
beneficios que esclusivamente estdn indicados para Ja Espaiia:

Y jqué providencias, qué reformas convendrd-adoptar pa-
r2 conseguir esta ventajosa y nccesaria posicion con respecto &
las provinciasindependientes 7 Si nuestra marina mercante se ha-
llase al nivel de la inglesa 6 francesa; si la militar pudiese pro-
teger nuestras espediciones, y libertarlas de los piratas que in-
festan los mares; y si todos los ramos que estin intimamente
unidos 4 la navegacion se hallasen florecientes y prdsperos , po=
co tendriamos que hacer para conseguir una gran parte del ob-
jeto que nos proponemos ::pero estando bien distantes de tan
favorable situacion 4 es forzoso que acudamos 4 medios indirec-
tos que produzcan , si es posible , el mismo efecto , y que sean
al propio tiempo compatibles con el estado de la nacion espa-

fiola. En el estado en que nos hallainos no me ocurre otro que
2
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el establecimiento de los puertos-francos: Estos podrdn ser Ios
“nicos, los mas segaros y mas efidaces conductos para mante-
ner las relaciones mercantiles , fraternales y amistosas de los ha
bitantes de Amiérica con los moradores de la Espaiia: y si esta
medida no lo consiguicse, forzoso es decirlo, casi debemos perder
por ahora toda esperanza de conservar tan apreciables, vincules.

Y en efecto; cualquiera que ohserve detenidamente el es-
tado politico de las provincias independientes, y su fuerza fi-
sica y moraly respecto de nosotros, y compare estos grandes re-
sortes del movimiento de los pueblos con la actual situacion de
Espaiia en los tres brazos que constituyen su poder y riquezs,
sc convencerd de la verdad de lo que acabawos de decir, y co-
nocerd la absoluta necesidad de adoptar el medio que se propone;

Mas no son estos solos los beneficios que resultarian d to-
da la Espaiia si se pusiese en ejecucion el proyecto de que se tra-
ta. Alentada la agricultura, estimalada la industria, y en pro=
digiosa actividad el comercio , no habria pueblo ni clase algnna
que no partieipase de su bencfico influjo, ni que dejase de estar
somprehendido en el circulo de movimiento y vida que trazarfa
el'miitiplicado y continuo giro de las mercaderias y capitales que
pasasen por los puertos-francos: y nosolo los naturales prospe-
Tarianicon estos: establecimientas 4 sino que el cebo y aliciente
de las ganancias y comodidades atraeria 4 Ispafia d los estran-
geros, los cuales vendrian 4 invertir sus fondos en la peninsulas
y 4 disfrutar de los bencficios de tales providencias: y esta sola
concesion produciria juatos tedos los efectos que se propusieron
las Cértes espaiiolas en su sdbio, y nunca bien cnsalzado, decre-
to de 26 de Setiembre de 1820, por el que aseguraron un in-
violable asilo en todas circunstancias , 4 las personas y propie=
dades delos estrangeros avecindados en Espaiia.

No lo dudemos: el clima benigno de esta envidiable por-
cion del orbe, la fertilidad de su suelo, la riqueza y abundan-
cia de todas las producciones necesarias para la industria hu-
mana y regalo de la vida , la ventajosa posicion que ocupa res-
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- pecto de la Earopa y. de todo ¢l mundo conocido ; el .cardcter
ddeil , franco y noble de sus naturales, y otras mil ventajis
peculiares de este'pais, privilegiado por la naturaleza, todo con-
vida 4 los estraios & vivir en ua suclo tan delicioso : y debemos
creer que solo esperan que la sabiduria de uucstro cuzrpo le-
_gislativo les facilite medios para ejercitar su industria, y emplear
sus capitales, ya que les ha dispensado ana proteccion politica
que los atrae y llama hdcia la Espaiia. ; Y qué anwento no re=
cibiria entduces nuestra_poblacion , origen. y causa primordial y
fecunda de la riqueza de las naciones? Observemos el puerto-
franco de Liorna ; y al ver las muchas familias alemanas, fran-
cesas ¢ inglesas (ue se establecieron, por su causa , en la Tos-
cana, y la fomentaron , nos convenceremos de la certeza de
nuestras aserciones. Puede asegqrarée que mas de la mitad de
los capitales que circulan en aquel gran ducado son propieda-
des estrangeras ; y no cabe duda que el aumento de su pobla-
cion , el Cesmonte y cultivo de sus campos, y la prosperidad de
su industria, se han debido 4 aquel libre establecimiento. Tgua-
les beneficios habria obtenido el puerto-franco de Marsella , si
hubiera sido absolutamente franco: pero como hubiese escluide
de este beneficio 4 muchas ‘mercancias y efectos, y no-adwmi-
ticse 4 los estrangeros 4 la participacion de sus inmunidades,
por el equivocado principio de imitacion 6 celos , que ha gober-
nado y gobierna 4 muchos pueblos civilizados , quedd privado
el puerto de Marsella de las grandes ventajas ¢ inmensas rigue-
zas que le habria proporcionado el comercio de todo el levante;
y de ellas se aprovecharon los puertos- francos de Liorna, Ve-
necia, Génova, Trieste, Fiume y otros del medio dia de Eu-
ropa. ‘ 3 -+ 8moioan :

Convengamos , pues, en que el puerto-franco no solo. pro-
duce grandes utilidades 4 los pueblos inwediatos , enriquecién-
dolos en poco tiempo , sino que aumenta las rentas de la nacion,
multiplica sus recursos por medio de la circulacion continua de
sus productos y artefactos, provoca y excita los cambios y per-
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“mutas ; y la frecuencia de estas operaciories nutre y vivifica el
tesoro piblico, y aumenta sus ingresos, en progresion siempre cre-
ciente ¢ indefinida.

No obstante las grandes ventajas Que quedan referidas, los
~puertos-franicos encuentran oposicion aun'de parte de aquellos
mismos que tal vez obtendrian los'mayores heneficios ‘de su os-
tablecimiento, pero ‘que, mal prevenidos, ¢ nimiamente recelo-
sos, anuncian peligros donde no existirian, y temen males don-
‘de realmente no habria inds que bienes. Veanios, pues, en que
hécen  consistit ‘si oposicion ; 'y cual'es lafuctza de sus razo-
mes: ¢ intentemos, aunqué con deseonfianza de'las propias fuer-
zas, vencer los ostdculos que se presentan, y no dejar asidero,
ni pretesto alguno, al que quiera privar 4 la nacion espaiiola de
un establecimiento tan’ provechaso y “necesaricd’
2 { i 1 .-.'. ¥y A P S N
PRIMER 0STACULO" PARA “EI ESTABLECIMIENTO DE LOS PUERTOS-

FRANCOS. ’

El aumento del contrabando.
i f

El primer cscollo en que tropicza la idea de puertos-fran-

cos es ¢l aumento del contrabando; por que temen los que asi
piensan que con la franquicia del puerto habria suma facilidad
pira‘introducir por todas partes los géneros'y efectos prohibidos
para‘el consumo- interior  del reyno.' Pero antes de demostrar
16 ‘infandado de “este temor, cohsidereinos el estado de la na=
cion espafiola respecto € la administracion de sus rentas en es-
te intetesante punto.’ ( :
El Congreso nacional , con el patridtico deseo de fomentar
nuéstras fibricas ¢ industria, y de’ proporcxonar,al mismo tiem-
po, grandes entradas de dinero en el tesoro de la nacion, apro-
b6 el arancel de 5 de Octubre de 1820, y demas decretos que
tienen ‘analogfa, y guardan conformidad con él. La intencion mas
pura . repetimos , y ‘el amor mas desinteresado de Ja prosperi-
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dad de 1a Espafia dictaron aquellas leyes: y ,decgraczada la na-
cion , si sus representantes no abrigasen siempre en el seno au-
gusto del Congreso tales sentimientos! Pero al mismo tiempo
que nuestros legisladores acordaban estas medidas , tenian pre-
gente, que no siendo posible qne nuestras fibricas y talleres, en
u  ~tual estado, proveyesen 4 los consumos de la nacion, en to-
dos los artfculos que se consideran ya como de primera necesi-
dad , ni pudiendo idearse una ley que obligase 4 los esparioles
4 su ‘privacion , porque esto serfa pugnar con los invencibles
preceptos de la naturaleza , era forzoso que los espafioles procu-
‘rasen adquirir en otra parte lo que necesitaban : y esta natural
tendencia serfa tanto mas cierta, cuanto que la calidad y pre-
-cios de los efectos estrangeros , y las ocasiones y facilidades pa-
ra adquirirlos, les proporcionarian ventajas indisputables y de
mucha consideracion : de suerte que al paso que el cuerpo le-
gislativo acordaba una ley, que crefa bencfica, no podia, al enun-
ciarla, dejar de conocer toda la dificultad de su observancia.
Mas deseoso el Congreso nacional de salir al encuentro, en
cuanto fuese posible , 4 los ostéculos que se presentaban, acudid
4 un medio, que estimd el mas oportuno, y en electo lo seria, si
la nacion estuviese mas aventajada en todos sus ramos, y sino
se hallase , por causa de sus mismas leyes, desmoralizada, desde
muy antiguo, en todas sus clases y gerarquiss jorigen funesto y
lamentable de todos nuestros males y atrasos ! )
Estableciéronse , en efecto, los resguardos militares , es de”
cir; se aumentaron seis mil fiscales, encargados de obligar 4 los
espaiioles 4 que careciesen de las cosas mas necesarias para la
\'lda, 6 4 que, si acaso las encontraban del propio pais, las pa=
gasen d precios mas subidos , aunque fuesen mas malas que las
de pais estraiio ; y sufriesen el doble sacrificio de mortificar su
gusto y comodidad , y empobrecerse y artuinarse mas pronto.
Cualquiera conocerd que semejante sistema no podia pre-
valecer, por mas esfuerzos que hiciese el poder ejecutivo para
sostenerfo, Asi hemos visto, que las continuas y repetidas que-
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jasy representaciones, que llegan de todas partes, sobre las in-
fracciones del sistema de aduanas, motivan otras tantas drdenes
del gobierno , dirigidas 4 encargar la vigilancia en los resguar-
dos, para que se eviten los fraudes. j Encargos intitiles ! ; Orde-
nes iveficaces | y que tan solo presentan nuevos testimonios, € ir-
refragables pruebas, de que es en vano que las leyes quieran
oponerse al torrente impetuoso de la opinion y de la necesidad,
pues que estos dos poderosos agentes arrastran €onsigo toda la
resistencia, que quieran prescntarles las afiejas rutinas, y un ce-
lo patridtico muy laudable, pero no conveniente todavia.

Y en efecto, seiores; ; que es lo que se ha conscguido
con el arancel del afo de 20, y con los nuevos y aumerosos
resguardos? j Se observan con mas exactitud que aates las le-
yes prohibitivas y restrictivas , que impiden la entrada , ¢ en-
carecen los géneros y efectos de produccion estrangera? ; Hay
mas vigilancia y celo en los resguardos para que se observen
tales leyes ? ;Son ya menos frecuentes, ¢ menos importantes, las
introducciones fraudulentas? La poblacion , la labianza , la in-
dustria y los talleres jempiezan ya & esperimentar los benéficos
influjos que los patronos de tales medidas les anunciaban? ;Ilan
comenzado ya las Cortes espailolas 4 recoger el fruto de sus es-
merados afanes, en tan interesante parte de la administracion pi-
blica? ; Con cuanto dolor lo decimos , y cuan amargament2 lo
Tloramos! Bien lejos de obtener estos beneficios: muy distantes
de tocar el principio de nuestra felicidad y ventura, cada vez
nos alejamos mas del remedio de nuestras desgracias ! Nos he-
mos propuesto luchar contra enemigos poderosos y aguerridos,
sin querer considerar la debilidad de nuestras armas; y es for-
zoso que seamos vencidos y arrollados, hasta que quedemos. re-
ducidos 4 la nulidad: y entonces, ni aun tendremos alieato pa-
ra clamar por el remedio.

3 Qué hemos logrado, se vuelve 4 preguntar, con el sis-
tema de aranceles del aio de 2o ? que el contrabando se aumen-
te al infipito: que la inmoralidad y el fraude se miren como
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acciones indiferentes , ¢ tal vez laudables, porque las cubre la
necesidad de la subsistencia propia, primer deber del hombre
en sociedad : que se disminuyan los ingresos del tesoro pdblicos
hasta que lleguen 4 desaparecer del todo : que crezca el nime-
ro de los ociosos en Espaiia con la multiplicacion de guardas
intitiles, y tal vez perjudiciales : que se aumenten las cargas del
Estado con el sobreprest de sus sueldos: que se hagan ilusorias,
y aun ridiculas, las leyes , burlando el ﬁjéntx‘opico celo de sus
legisladores , ¢ mostrando la debilidad de los encargados de po-
nerlas en ejecucion : que se desacredite €l mcjor sistema de go-
bierno que se conoee, faltindole en los ingresos del erario el
mas fuerte apoyo y nervio que lo ha de sostencr: ultimamente,
que rompiéndose los fuertes vinculos que unen d los hombres
por la moralidad , honradez, respeto 4 las leyes , obedien-
cia 4 Jos que las establecen, y 4 los que las cjecutan, amor
al drden , y exacto y fiel eumplimiento de los deberes de todo
ciudadano , falte aquella preciosa y esencial armonia y concier-
to, que enlaza al pucblo con el qne lo representa, y 4 ambos
eon el gobierno, que es una emanacion suya, y que los debe
tener en agradable, y no interrumpida comunicacion.

Citanse , es verdad , como ejemplo de los efectos de Ia vi-
gilancia, y de la posibilidad de observar el rigor de este siste-
ma, los contrabandos que se han aprehendido , los fraudes
que se han evitado: pero es preciso conocer que el ndmero
de estos ejemplares es una cantidad infinitamente pequeiia,
respecto de las introducciones elandestinas que se hacen. En
_esta misma plaza, y 4 nuestra propia vista, se practica este
escandaloso trdfico de noche, d de dia ; por las cloacas inmundas,
6 por las troneras de las murallas ; por las mismas puertas de la
ciudad , 6 por encima de ellas; disfrazadamente, ¢ con tode des-
cdro ; en publico, 6 en secreto; por pobres, y por ricos ; por hom~
“bres que siempre fueron inmorales, y por los que han sido mas
honrados. ; Y quién contiene ya esta irrupcion, que ba penetra-
do 4 todos los pueblos, y 4 todas las clases de la sociedad ?



(16)
7 Qué poder hay bastante para impedir un mal , que’ casi lo ha
hecho necesario la situacion lamentable de la Espaiia ?

Y no se crea que estas son declamaciones , y nd realida-
des , delirios de imaginacion , y nd hechos acreditados por la
esperiencia. Son cosas, seiiores , que , con sentimiento, tocamos
4 cada instante ; son dafos que sufrimos, y quisieramos ver re-
mediados; son una consecuencia precisa de no haberse obser-
vado las doctrinas, que en estos dos tiltimos atios ha proclama-
do el comercio de Cddiz, sobre el perjuicio ¢ inutilidad de las
leyes prohibitivas : doctrinas que fueron calificadas de vanas
teorfas ; pero que la esperiencia de un aflo ha acreditado, que
no eran sino el resultado de la prdctica y de la observacion.
Los sucesos hablan por nosotros, y nos ahorran otros conven-
cimientos. Todos los dias vemos llegar buques de distintos pa-
vellones 4 esta bahfa, y lo mismo sucede en otras partes , pro-
cedentes de puertos estrangeros ; y al reconocerse los manifies-
tos de sus cargas , resulta que vienen en lastre: jcosa rara ! { Ha-
cer los estrangeros viages 4 los puertos de Espafia con barcos
vacfos , cuando pudieran conducir tantas cosas que necesitamos!
i Ejecutar espediciones costosas, sin esperanza de utilidad algu-

“na! jQuién pudiera pensar tan estrafia conducta de naciones tan
calculadoras, y diestras para su interés? jAsf es como se burlan
abiertamente de nuestras leyes y de nuestra vigilancia; ¢ asf
es, mas bien, como nosotros queremos engaiiarnos 4 nosotros
mismos, apatentando, por otra parte, que somos cuerdos y preca-
vidos en nuestras medidas administrativas y econdmicas !

Mas supongamos que no sean estos los efectos del siste-
ma de rentas que nos rige ; y que, antes por el contrario, sea
ficil 1a observancia rigorosa de las leyes prohibitivas, que aun
estdn vigentes en Espaifa; y concedamos tambien que sea posi-

“ble, y aun muy sencillo, impedir el fraude y contrabando por
las medidas que han adoptado nuestras augustas Cdrtes : y en-
tonces , para entrar en la precisa contestacion al inconvenjente
propuesto de puertos-francos, hatemos esta pregunta; ya que
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dichas leyes y medidas son aplicables 4 toda la estension ma-
ritima y terrestre de la monarquia espaiiola ; por gué no se pa-
drdn acomodar 4 una pequeiia parte de ella ? Si se encuentra
ficil guardar tantas entradas y portillos , tantos caminos y ve-
redas, tantas llanuras y trochas , tautos valles y precipicios, de
las invasiones y ataques del comercio clandestino ;cuanto mas
ficil serd preservar y defender un corto recinto, con salidas
determinadas y conocidas, impidiendo que desde €l se introduz-
can. furtivamente ‘los géneros y efectos que estén vedados en
puntos del intevior 7 Estoy tan distante de juzgar impractica-
ble esta providencia , que antes hien creo, que 4 ser dtil y con-
veniente la conservacion de las leyes prohibitivas de géneros es-
trangeros, en ninguna parte podrian observarse mas rigorosa-
mente que en las lineas de separacion del puerto-franco y de-
mas pueblos confinantes: porque siendo menos los puntos que
habria que custodiar, y estando en inmediato contacto los unos
‘con los otros, la vigilancia y el celo de las autoridades evita-
rian inas facilmente los fraudes y desdrdenes, que quisieran in-
tentarse para sorprender y eludir las leyes, y por que serfa mu-=
cho mas dificil sobornar y corromper 4 80 ¢ 100 individuos, de
probidad y honradez acreditada , que entonces serian necesarios,
que 4 8 ¢ 109 que hoy se consideran precisos para todo el res-
guardo, y que no todos tendrdn aquellas calidades.

SEcuNDO 08TACULO.
Los puertos-francos serdn la ruina de la industria nacional.

Empeiiados muchos, que se dicen buenos patriotas, en bus-
car el fomento de nuestras fibricas € industria en el sistema
prohibitivo, que acabamos de combatir como por incidencia , y
persuadidos de que el concurso de manufacturas estrangeras es
la verdadera y primordial causa del atraso, en que se encuen~
tran las espadolas , pretenden que el establecimiento de puer-

3
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tos-francos dard el golpe mas fatal 4 nuestra industria fabril , y
11 reducird 4 un estado de impotencia y nulidad absoluta. Se«
rfa impertinente y molesto, para desvauecereste error, y calmar
las inquietudes que causa semejante idea, repetir y aglomerar
todas las demostraciones, que constan estensamente de la Me-
moria dirigida d las Cdrtes por este comercio en Agosto del
aiio pasado , y de la representacion hecha 4 las mismas en Mar-
zo del presente por la Diputacion provincial , Ayuntamiento y
Consulado de esta plaza. El que con imparcialidad y buena fé
quicra comparar las razones que ofrecen estos dos escritos, para
refutar el sistema prohibitivo , considerado como apoyo del
fomento de nuestras fdbricas, con las pruebas que presentan sus
defensores para sostenerlo , conocerd facilmente 4 cual de losdos
partidos se inclinan la justicia, la verddd y la utilidad pdbli-
ca: y sid los convencimicntos, que arrojan dichas esposiciones,
agrega los que se ven consignados en las dltimas obras de los
mas célebres politicos de Inglaterra, Francia y Holanda, no
vacilard un mowmento en pronunciarse contra la opinion general-
mente recibida, de que para proteger nuestras manufacturas, el
medio mas seguro es el de impedic la concurrencia de las es-
traiias.

Ya indicamos al principio de este escrito, que el puerto-
franco , lejos de ofender 4 la industria espafiola, la fomentaria
considerablemente: porque en efecto; alentada la agricultura por
el gran concurso que tendrian sus productos en ajuella feria,
se aumentdra considerablemente la poblacion , y reviviera el trd-
fico, asi interno como esterno: y es imposible que las fibricas €
indastria nacional dejasen entonces de participar favorablemente
de este estado de actividad y movimiento general , 4 no ser que
faltasen en Espaiia las leyes que ha establecido la sdbia natu~.
raleza en los intimos enlaces, que unen 4 los hombres por re-
laciones de reciprocas necesidades € intereses.

Por otra parte: es menester estar muy prevenido Y ofus-
eado para dejar de conocer que la libre concurrencia de todos los
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pueblos del mundo al mercado franco produciria, como queda
dicho, una abundancia estracrdinaria de primeras inaterias, ins-
trumentos, mdquinas, y ttiles para todas las artes, y para to-
das las clases de industria, ¥ que la misma abundancia moderaria
los precios; de suerte que Jos industriosos espafioles , con el gé-
nio y disposicion singular de que los ha dotado generosamente
la providencia, y con los demas ausilios que se han propues-
to en los escritos referidos, llegarian 4 presentar en poco tiem-
po sus arteizctos y mercancias en los mismos puertos-francos d
precios mas veniajosos, y no inferiores en calidad y gusto 4 las
estrangeras.

Aun sin el estimulo de esta concurrencia, y de esta faci-
lidad para las ventas, tenemos ya en Espaiia telares, que no
desmerecen de los de otras naciones en las clases de sus manu-
facturas. ;Y cuanto no se adelantarian y perfeccionarian estas
obras de nuestra industria, y otras 4 su imitacion , con la con-
fianza desu segura venta y despacho , y con el estimulo y aguijon
que les presentarian las estrangeras ? Posible es , en efecto , que
en los principios del establecimiento de puertos-francos la mu-
chedumbre de las producciones y obras de otros paises sofoca-
se las propias; pero tampoco es dudable, que al paso que unas
y otras fuesen adquiriendo el verdadero equilibrio que les da-
ria , 4 las primeras la distancia, los fletes, comisiones y otros
gastos, y 4 las segundas sua proximidad , perfeccion y precios
la balanza , por dltimo, se inclinaria del lado de las nuestias,
y desapareceria el temor que ahora nos arredra, y el incon-
veniente que se opone 4 la idea de puertos libres.

TERCER OSTACULO.

Los americanos hardn su comercio direetamente con los estran-
geros ; 'y nuestras manufucturas llevadas desde los puertos-
Jrancos no podrdn concurrir en aquellos paises con
las de otras potencias.

Si las provincias espaiiolas de Ultramar hubiesen perma-
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necido unidas 4 las europeas ; si continuando bajo el antiguo
régimen recibiesen por medio de la penfosula los articulos nece~
salios para sa consumo , siempre habria convenido adoptar los
medios mas apropdsito de surtir aquellos mercados, con tales ven-
tajas que alejasen las espediciones directas de los estrangeres,
evitasen el contrabando, que estos han estado haciendo por to-
dos los puntos de ambas Américas, y acallasen las justas que-
jas de aquellos naturales, que se dolian de la tutela y sujecion
en que estaban en este respecto, mientras que los peninsulares,
iguales 4 ellos en derechos y goces por la Constitucion , se pro-
veian inmediatamente de los estrangeros de cuantos géneros y
efectos estaban permitidos por las leyes. Pero la suerte de las
Américas ha variado absolutamente. Proclamada sin oposicion
su independencia, es preciso que las relaciones, que en adelan-
te establezcan con la Espafia, sean puramente las que cxija su
interes y conveniencia: y por lo mismo es necesario renunciar
ya 4 todo comercio desde la penfusula, que no esté conforme
con los intereses de aquellos naturales: de donde resultard que
si, en efecto, hallasen mas utilidad en hacer sus espediciones 4
Inglaterra ¢ Francia 4 con preferencia 4 Espafia, no nos serfa,
dada la posibilidad de impedirlo. por medios directos , porque
carecemos de los convenientes para ello; pero podriamos obte-
nerlo por los indirectos , haciendo, como dejamos dicho, que
el interes de los americanos y el de los estrangeros se reanan en
los puertos-francos establecidos en Espaiia; el de los primeros
por las importantes relaciones, que siempre conservardn con los
peninsulares, por la abundancia y surtimiento para sus retor-
nos, y porque las comunicaciones directas con los estrangeros
suelen ofrecer considerables pérdidas en las demoras, comisiones
y gastos; y el de los segundos por la mayor facilidad en rea-
lizar sus empresas en Espaiia , mayor proporcion de repetirlas,
y mayor seguridad y prontitud en el reembolso de sus impor-
tes: en cuyo caso las manufacturas y productos de nuestre pais
lograrian concurrencia con los estrangeros, del modo que que-
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da espuesto anteriormente , y serian esportados desde los puer-
tos francos para América, ¢ por los mismos americanos, ¢ por
Jos espafioles, 6 por los estrangeros: cosa que no podria suceder
sin tales establecimicntos ; en razon de que nuestras marinas
militar y mercante no estin en el dia en posibilidad de prote-
jer, y conducir los productos del suelo espaiiol 4 ningun punto
del globo , porque los corsarios y piratas se han apoderado de
los mares con fuerzas 4 que no podemos resistir: y si llegasen
d estar en aquella posibilidad , por los medios que para ello debe
adoptar el gobierno, es seguro que no sufririan perjuicio alguno
por la: concurrencia de los demas pavellones al puerto-franco;
desuerte (ue en esta parte, como en otras de nuestro sistema co-
mercial , es menester que la destreza y politica suplan los me-
dios fisicos de que carecemos: y si el que se propone no al-
canza, pregintese; ;de qué otros podremos valernos en nuestra
situacion presente, para conservar algun giro mercantil , dar sa~
lida 4 las producciones agrarias ¢ industriales de nuestro her-
moso suelo, y evitar la completa ruina y desolacion del comer-
cio y del Estado ?

Es enorme injusticia, y emulacion mal disfrazada , el su-
poner que en Cddiz se enuncian estos principios, y se genera-
lizan tales ideas, porque un espfritu de egoismo, y de propio en-
grandecimiento , con perjuicio y ruina de los” demas pueblos,
especialmente de los industriales y manufactureros, conduce la
pluma, y dirige las palabras de los que asf piensan. No es,
por cierto , el interes particular, sino el bien comun, la utili-
dad y conveniencia de todo el Estado, con las cualys se halla
intimamente unido el bien de esta plaza , el que obliga 4 dis-
currir de este modo: ni aunque, por un momento, se consi-
derase aisladamente ¢l beneficio y provecho de Cddiz en semejan-
tes propuestas, debia interpretarse nunca en mal sentido , ni te-
nerse en dafio de los demas puntos de la monarquia ; porque so-
lo una refinada mala f¢, y un vehemente desco de deprimir y
arruivar esta ciudad , puede desconocer que de su fomento y
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grandeza dependen inmediatamente las de todos los pueblos de
la provincia, 'y por unma cadena no interrumpida de relaciones
¥ enlaces sociales , las de todos los demas pueblos del reyno : cir-
cunstancia que particularmente se verifica respecto de Cddiz,
porque el Autor del universo la ha colocado en un punto tan
ventajoso para el resto de la nacion espadola.

CuARTO 0GSTACULO.

Los menestrales avecindados en los puertos-francos se arruing-
ran por la concurrencia de toda elase de obra hecha , pro-
cedente de paises estrangeros.

Con la mas daiiada intencion, ¢ por no observar un poco
la marcha que constantemente siguen las necesidades humanas,
y los medios de satisfacerlas , ponderan muchos los graves per-
Juicios que sufririan las artes mecdnicas de los pueblos, que se
declarasen libres para el comercio: pero lo infundado de este
temor se conocerd en el momento que se atienda que en el dia,
y en medio del rigor de las mas severas prohibiciones , entran
en Espaiia , y especialmente en Cddie , con Jos moderados cos-
tos que ocasiona un contrabando reglamentado y estenso, los
muebles y prendas hechas, que quieren introducir los estrange-
ros; y con todo , no vemos que los artesanos y menestrales se
arruinen por esta causa; mi es posible que el desaliento y mi-
seria en que se hallan, provenga de la rivalidad de las obras es-
trangeras ; es un resultado, si, y resultado preciso, del estado
en que se halla el comercio espafiol , que no da salida para nin-
gun punto 4 las obras de nuestros artistas, y de la pobreza ge-
neral de todas las clases, que se hace sentir donde quiera, y
produce economfas y ahorros, que son incompatibles con el fo-
mento de aquellos industriosos. Las miswas causas que han mo-
tivado la separacion del nuevo mundo, donde se consumian tan-
tas producciones y artefactos del antiguo, y han originado las
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calamidades pidblicas que deploramos sin cesar, estas mismas
son las que han reducido 4 la mendicidad al honrado espafiol,
al laborioso artesano, y al diligente padre de familias, que, con
la vergiienza y afliccion pintadas en el rostro, busca por todas
partes, y ne encuentra en ninguna, trabajo y pan para soste-
mer sus moribundos hijos, y libertarlos de los horrores del cri-
men d que los conduce su listimosa situacion.

Ademas: no creamos facilmente gne en igualdad de cir-
eunstancias obtuviesen los estrangeros crecidas utilidades en traer
4 los puertos-franccs sus obras artisticas; porque agregando #
su primitivo precio el valor de los fletes, almacenages y comi-
siones , es indudable que no podrian concurriv con las obras
hechas del pais, de la misma clase, las cuales tendrian 4 su fa-
vor la baratura de las primeras materias, proporcionada por
la gran concurrencia en puerto libre, la franquicia de todo de-
recho, cowision y gasto ; y sobre todo, la ventaja de que se-
rian hechas y arregladas al gusto y comodidad de los consu-
midores: circunstancia muy notable, y que imposibilita, mas
de lo que parece, la venta y salida de las estrangeras.

Y no se tema que la mayor perfeccion de las obras estran-
geras serd un ostfculo 4 la concurrencia de las espaiiolas: por-
que en nuesiro mismo suelo, y sin salir de Ia plaza de €ddiz,
vemos obras artisticas tan bien acabadas, que sen admiracion
de todos : y si en estos preciosos trabajos no tienen parte, ge-
neralmente hablando , mas que la imitacton, génio y eonstan-
_ ciz de los espaiioles ; 4 qué grado de perfeccion no lMevardn és-
tos las producciones de sus anos , cuando se hagan comuaes los
conocimientos que, entre otras ciencias , suministran la geo-
metria descriptiva, perspectiva, mecdnica y dibujo? ;y qué
no debe esperarse del talento y disposicion de estos naturales, si
el gobierno les dispensa la libertad y proteccipn'que tan urgen-
temente reclaman ?

Ultimamente : no se pierda de vista, para satisfacer al re-
paro de que vamos hablando, que la numerosa concurrencia 4
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un pueblo facilita el consumo de todos los aiticulos; y que nun-
ca se ha visto que una poblacion, muy frecuentada y asistida
de consumidores, haya dejado de prosperar en todas sus clases
laboriosas ; porque la misma concarrencia , y mas especialmen~
te la mercantil , produce ocupaciones y tareas que: ponen & to-
dos los habitantes en un movimiento de actividad y provecho,
del cual participa hasta el mas infeliz artesano ¢ menestral. Es-
to es lo que se ha observado y observa en todos los puertos-
francos ; y contra demostraciones de hecho no valen sofismas,
i recelos de ninguna especie. Deseen, pues, y clamen los ar-
tesanos por la adopcion de la idea de puertos-francos , pues
que deben persuadirse de las grandes veatajas que conseguirdn
.con estos establecimientos : y persuaddmonos todos de que hay
esceso de temor , ¢ falta de buena fé, en el inconveniente que
se acaba de refutar,
QuINTO 0STACULO.

La desigualdad de preteecion entre los puertos-francos, y los
deimas pueblos que no lo sean.

Esta observacion no deja de ser muy justa, y muy digna
de ser considerada : pero no por eso es bastante 4 destruir el
proyecto de que tratamos : porque ademas de que la localidad
particular es la que, siguiendo 4 la la misma naturaleza, esta-
blece las ventajas de los puertos que se declaren francos , sin
que por esto deba haber celos en los demas, es necesario con-
siderar que esta desigualdad se compensa abundantemente con
los beneficios que refluyen de la franquicia 4 toda la nacion y
al erario piblico ; beneficios que no se obtendrian sin aquella
especie de favor ¢ proteccion, que se dispensa & pueblos deter-
minados. Por otra parte: cuando el gobierno, en las medidas que
adopta , no tiene otro objeto que el bien piiblico, y la utili-
dad general de la nacion , las protecciones y privilegios parti-
culares, dirigidos d este saludable fin, son justos y conformes
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i Jlas condiciones establecidas por €l pacto: social 5 'porque és-
te mo se propone, ni puede proponerse otra cosa que el hien de
todos los asociados. Asf es que las naciones donde se abrieron
puertos-frances, no han hecho aprecio de esta dificultad , por-
que conocieron que su fuerza debia desaparecer, comparada con
las ventajas de la medida que se; adoptaba.-

No es, pues, la franquicia de un puerto un privilegio es-
clusivo , 6 un monopolio quese hace & ¢osta del comercio en ge-
neral , como sucede con lus compaiifas 6 establecimientos mer-
cantiles autorizados por el gobierno. Los beneficios del puerto-
franco ' se difunden y esparcen por toda la. nacion, y la dan
fuerza y vigor ; y sus saludables influencias no se detienen en
la clase mercantil , sino que circulan y se comunican 4 todas
las partes del cuerpo politico, y le infunden-aliento y vida:
aunque de otra parte sea cierto, que el comercio en general es
el que mas inmediatamente logra estos saludables efectos, porque.
adquiere capitales, y da pronta Y venlajosa salida '4 las pro=
ducciones y manufacturas del propio suelo ; atrayendo & los pri-
meros. desde el estrangero con la esperanza de las ganancias ; y
encontrando las segundas su ficil despacho, como hemos dicho,
en el aumento de los consumidores, en la mayor equidad que
proporcioua la concurrenciay y en la economia derlos desen=
bolsos. , : pinians :

. Estas dos dltimas y esencialisimas cualidades nacen de
la misma naturaleza del establecimiento ; porque ni los introduc-
tores de efectos, ni los que se los compran, tienen que zutici-
par derecho. alguno,' 4 no ser que quieran internarlos de su
cuenta para el consumo del reyno. De aquif resulta, que si se
calcula en un 15, 20 ¢ 30 por ciento el importe de los pre-~
mios ¢ intereses del metdlico, que se anticipa para el pago de
los diferentes derechos, que devengan los articulos comerciales
hasta su primera venta, en mercados que no sean libres, todo
aquel beneficio cede 4 favor del consumidor en los puertos que

logren la franquicia: de donde proviene necesariamente la ma-
4
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yor actividad en la circulacion ; y con ella el aliento del co<
mercio, y la prosperidad de toda la industria. Por consiguiente;
el establecimiento de puertos-francos ; lejos de perjudicar al co<
mercio interior y esterior del reyno, lo favorece en todos sen-
tidos , y da al propio tiempo un vehemente impulso 4 los pri-
mordiales elementos.‘de la verdadera riqueza de las naciones.

Szsto osricuLo.

Los puertos-francos no pagardn derechos , contribuciones 'y
demas cargas del Estado, en detrimento considerable
del tesoro publico.

Ya se ha manifestado, que el déficit que pudiese resultar
por esta causa al Estado, quedaba suficientemente compensado
en los beneficios que redundarian 4 toda la nacion ‘con seme-
jante establecimiento : pero prescindienda de esto , no hay di-
ficultad alguna em emplear un medio supletorio que cubra tal
desfalco , como se ha propuesto por todos los que han escrito
hasta aqui de esta materia, y como se practica en las nacio-
nes que tienen puertos-francos. Calciilese el valor de todas las
contribuciones, que se hallanya impuestas ¢} pueblo & quien
se ha de conceder la franquicia : apréciese por ahora el impor-
te de sus consumos , en tiempos comunes, de géneros y cfec-
tos estrangeros. prohibidos ; é impdugase sobre ambos valores
una cantidad determinada 4 fivor del erario , por equivalente
4 dichos valores: dejando 4 las autoridades municipales, dg
acuerdo con las diputaciones provinciales, el modo de repartiv
dicha suma entre todes los. vecinos. ; Qué dificultad puede ofre-
cer esta operacion? y jcudntas ventajas no lograrian las arcas
nacionales en el equivalente & los consumos de géneros de puer-
to-franco , cuyos derechos no perciben hoy dia, porque el con-
trabando los elude! No continuemos por mias tiempo alutina=
dos con ilusorias esperanzas de grandes ingresos por impuestos
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-de’aduanas. Micntras fi03 gobierae el sistema de  prohibiciones
absolutas, 6 de crecidos derechosy las entradas, serdn ningunas.
6 muy cortas iy la partidarqqe:en‘el presupuesto |general dp
gastos del Estado represente tales productos, deberd reputarse
casi por nominal , -y es probable llegue)d ser pronto umegativa,
en sentido matemgtico.

Sérao - osricyLo. i

El puerto-franco, sin pagar derechos ni contribuciones , serd
una carga pesada d la nacion:, que habrd de mante-
nerlo como un puisio militai, siempre en estado
de guerra.

Sobre la primera parte de esta objecion ya queda dicho
lo suficiente, para demostrar hasta la evidencia que los puertos-
francos , ademas de pagar el equivalente 4 los derechos, contri-
buciones y consumos, que les corresponderian sin tal cualidad, y
en vez de ser cargy pesada para el Estado en este sentido , le
producen incalculables ventajas bajo todos aspectos : y solo fal-
ta que considerar el 1itimo estremo de la observacion. Supd-
nese por ésta, que la franquicia de un puerto envuelve la idea
de un punto militar, siempre en estado de guerra: pero d Ia
verdad que no se comprende, cdmo la libertad del mercado puc-
da- hacer variar la naturaleza de su régimen politico. Siendo el
mismo el gobierno de que depende, ¢ iguales las leyes y las
autoridades, no se advierte cdmo la mayor coucurrencia hicie~
ra que las naciones estrangeias le considerasen cn otro concep=
to ; dando por variados , en su consecuencia 4 sus pactos y . tra-
tados, ¥ creyéndose con derecho para hostilizarle, y causale
un mal , en retribucion del bien que les propoicionase. La ma-
yor concurrencia podrd , cuando mids, exigir alguna mas vigi-
lancia y celo de parts de las autoridades, para evitar los esce-
s0s , que son con.ijuicntes & numerosas reuniones ; pero desde
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‘estas medidas “hasta Tas' que exige el estado de guerra’, hay
una distancia tan inménsa, que no se comprende, cdmo pueda
legar 4 ella el temor' mds e'caltado ,6el espmtu de oposicion
‘mas decidido. -0 g ‘
“OcTAVO 0STACULO.

No habrd en los puertos-francos mas compradores que los con-
trabandistas , ni mas vendedores que los estrangeros.

Habiendo probado anteriormente, que el establecimiento de
puertos-francos dard un estraordinario impulso 4 todos los ra-
mos del Estado, mediante la circulacion y giro que ha de pro-
mover y fomentar , queda alli mismo contestado este reparo. ¥
en efecto; no serdm solos los contrabandistas los que compren
en los puertos libres: comprardn tambien los labradores , que
acudirdn 4 vender en ellos sus trigos , vinos y aceites, y re-
tornardn los articulos que necesiten para su consumo, pagan-
do en las aduanas de la lfnea de circunvalacion los derechos,
que esten establecidos para los géneros nacionales ¢ estrangeros:
y si tales derechos fuesen tan moderados como debieran ser , in-
fidrase qué ventajas no tendria entonces ¢l labrador en estas
operaciones. Lo mismo se entiende respecto del fabricante, ¢ in-
dustrioso con las mercancias que crea logrardn despacho en el
puerto-franco, y lo propio sucederd con todos los demas, que ten-
gan frutos ¢ efectos que espender en este mercado: y aunque
parezca paradoja, se puede asegurar como una verdad demos-
trada, que Jos contrabandistas no comprarian en los puertos«
francos tanto como anuncia el temor, siempre que el contorno ¢
recinto de estos puertos se redujese cuanto fuese posible, y se
custodiase con todo celo y vigilancia: y sobre todo, siempre
que la moderacion de los derechos compitiese con las ganancias
y riesgos del contrabandista.

Por lo que se acaba de esponer se viene en conocimiento,
de que no serian solos los estrangeros los que vendiesen en los
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puertos-francos , como se asegura en la objecion, 4 que se acaba
de contestar.

Noveno osrdcuro.

Los puertos-francos facilitardn salida & nuestro numerario
para el estrangero.

Es tan infundado este reparo que, bien al contrario , los
puertos libres deben evitar el desagiie del numerario, que espe-
rimenta hoy la nacion espaiiola por medio del inmenso contra-
bando, que se hace en todas sus costas y fronteras; porque la
misma, facilidad con que se trasportan y ocultan los preciosos
metales proporciona ahora sus trueques por los géneros que se
introducen; ya que los estrangeros no pueden recibir en cam-
Dbio nuestras produciones, 4 causa de los ostdculos que ofrece
el sistema fiscal que nos rige.

Se ha dicho muchas veces, y no hay quien la ignore , que
el dinero, considerado como articulo comercial , puede darse en
cambio como otro cualquiera, sin que de ello deba resultar per-
juicio al que lo dd, bajo este solo concepto: pero como aten-
dido el uso general que se hace de esta preciosa mercaderia, se
considera muy ventajosa su existencia 4 una nacion, para faci-
litar los trueques, cambios y obligaciones del gobierno y de
los particulares, por eso se advierte tanto esmero en impedir
su salida del reyno, y se reputa como la sangre que de-
be siempre circular por las venas del Estado, para que €éste pue-
da manifestarse vigoroso y fuerte. Mus aun cuando se conside-
re el metdlico bajo esta razon de utilidad € importancia , el
puerto-franco contribuird, sin duda, 4 impedir su salida para
el estrangero, porque facilitard & éstos los frutos y producciones
del pais, en cambio de las manufacturas y artefactos que introduz.
can en el establecimiento. Por lo mismo ; no bay motivo para te-
mer el daiio que por esta parte se dice causardn los puertos-
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frances , puesto que sin ellos los estzmos esperimentando mas
considerables.
Dicimo ostacuro.

Los puertes-francos se declarardn ansedticos , ¢ independien-.
tes del gobierno espufiol.

Uno de los errores mas imperdonables que se cometen
en la materia que nos ocapa , es el de creer que los puertos li-
“bres, por el heeho de serlo, adquieren facilidades para decla-
ratse independientes , y sacudir el yugo del gobierno de la na-
cion 4 que pertenccen. Sin duda que quien recela este daiio, ig-
nora que los pueblos, que gozan semejante franquicia, no se di-
ferencian de Jos demas, como queda demostrado , sino en Ia
mayor y mas general concarrencia de personas 'y efectos d sus
mercados: pero ni el gobierno, ni las leyes que los rigen, varian
en su esencia y forma, nise establece, de modo alguno, un
‘muro de separacion , una especie de barrera impenetrable , co-
mo algunos se figuran, entre unos y otros pueblos : antes bieir,
Ja mayor actividad en la circulacion de los frutos y produecio-
nes del pais, y su mayor afluencia 4 los puertos-francos, ha de
facilitar neeesariamente mas futimas y continuas comunicaciones
por reciproco interés y mitua conveniencia de todos. Por otra
parte : la Constitucion de una ciudad en ansedtica , ¢ indepen-
diente , exige leyes particulares , recursos propios , proteccion
y defensa, ‘en caso necesario, de una nacion vecina y pode-
rosa, para no ser presa del primero que la invada , y otras mu-
chas cualidades, que dificilmente se encuentran reunidas; y que
seguramente no las obtendria ninguno de los puertos de Espa-
fia, que se declarase libre para el comercio,

‘Es un delirio pensar que & los espafioles pueda convenir
en ningun caso, ni en situacion algana , otro gobierno. guae el
propio , ‘ni otro régimen que el constitucional que han jurado,
y que deben conservar 4 toda costa. Este es el dnico que les
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ha de proporcionar todas las ventajas , y que, bien observado,
ha de elevar d la nacion al grado de fuerza, poder y esplen-
dor de que es capaz, y & que se ha hecho acreedora. Bien per-
suadidos los espaiioles de esta verdad , no hay que temer que
la declaracion de puertos-francos los hiciese pensar en variaciones
y sacudimientos, que no conducirian d otra cosa que 4 causarles
males sin término, sin producirles el mas ligero beneficio.

UnNpECIMO 0STACULO.

La maring mercante y militar se acabardn de perder con el
establecimiento de puertos-francos, porgue no quedard
mas comercio que el de cabotage.

Entre todos los ostdculos que se presentan contra el pro-
yecto de puertos-francos, este es uno de los que 4 primera vis-
ta ofrece mas dificultad , y que se alega por las opositores
como insuperable ; porque , en ‘efecto, debiendo concurrir 4
aquellos establécimientos los buques de todas las naciones del
orbe, y pudiéndose esportar por los mismos, y coaducir £ to-
dos los puntos del globo las existencias de los puertos-francos,
parece que no podrd cencurrir nuestra marina mercante, por el
atraso. en que se halla, y por las desventajas que tiene en su
equipo, habilitacion y fletamento, respecto de los estrangeros de
igual porte y calidades: pero esta objecion quedard disuelta en
el momento que consideremos que, aun prescindiendo de los
grandes beneficios que proporciona el comereio de cabotage , y
los mayores que debe facilitar por medio del establecimiento
de que se trata, por temer & su favor la posicion geogrifica
de la Espatia , rodeada casi toda de costas maritimas , con es-
celentes puertos , calas y ensenadas de todo abrigo y seguridad;
mas aun cuando, decimos, no resultasen tales proveches, no de-
caeria nuestra marina por el establecimiento de putrios: francos;
y mucho menos decaerd con el espresado fomento que recibi-
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tfa el comercio de cahotage: antes bien en este mismo fomen-
to encontraria su mejor apoyo,y en los beneficios que propor-
cionase la cireulacien y movimiento del comercio esterior por
los puertos-francos, hallarfa los mas seguros medios de su con-
servacion y prosperidad.

Muestra marina comercial no necesita, digdmosl o sin ce-
sar , para su restablecimiento sino una proteccion conveniente
de parte de las leyes y del gobierno; de las primeras, liber-
tindola de Ias trabasy grillos que la tienen sujeta y oprimida;
y del segundo, dispensdndola el amparo que necesita contra los
inoumerables y poderosos enemigos que encuentra 4 cada paso
en los mares; y que por los peligros § que seespone, y por
el abandono en que la tiene el gobierno, se halla necesaria-
mente en un desnivel considerable , respecto de las de otras poten-
cias. Pero entdblense por la Espaiia los pactos y tratados comer-
ciales que esige nuestro estado y privilegiada localidad: foménte-
se nuestro comercio esterior : destinense fuerzas que protejan las
espediciones mercantes contra los corsavios y piratas que las
asaltan en todas partes: dése una prueba sijuiera, en medio
de la miseria piblica, de que no se olvida esta importantisima
y provechosa clase del Estado: acreditese con hechos, que la
Espaita por la posicion que ocupa en el globo debe dedicarse
4 la navegacion mercante, con preferencia d otros ramos, por
ser éste el camino mas corto y seguro de engrandecerse ; y ob-
sérvese despues, si nuestros buques de comercio navegan 4 to-
das partes; si proporcionan yentajas en los fletamentos, y segu=
ridad en las espediciones ; y ultimamente, si rivalizan @ nd 4 los
estrangeros , donde quiera que concurran unos y otros, Entdn-
ces desaparecerian tambien los temores de que las espediciones
que salgan para las Américas desde los puertos-frances irdn
siempre em bandera estrangera; porque es bien cierto que, en
igualdad de circunstancias, y aunque sea con algun ligero re-
cargo , se preferird nas bien embarcar en buques propios que
en estraflos, y es muy posible que las utilidades de este trd-
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fico quedasen antes 4 beneficio de la Espafia que de ninguna na-
cion estrangera.

Es verdad que aun estamos distantes de esta feliz posicion:
pero ;serd tal nuestra desgracia que, despues de tanto comio se
ha dicho y esc.ito sobre este importante asunto, no divisemos
pronto el crepisculo del dia feliz, que con ansia esperamos tan-
to tiempo? Y silas Cdrtes de 20 y 21 no han logrado remo-
ver todos los ostdculos que se oponian 4 nuestras esperanzas, ; se=
rémos tan desventurados que las del afio de 22 no disipen las
nieblas que obscurecen,. y encubren nuestra prosperidad y ven-
tura? No lo dudemos: la legislatura préxima , ensefada por
los resultados de las providencias anteriores sobre tados los ra-
mos de la hacienda piblica, hard en ellos las reformas saluda-
bles que exige el bien de la patria; y debemos confiar que
no alcanzara pequefia parte  nuestra desgraciada y moribun-
da marina: en cuyo caso cesardn las dificultades ¢ inconve-
nientes que por esta parte se ofrecen al establecimiento de puer=
tos-francos.

Dvopgcimo oesrécuro.

La Espasia no tiene proporcion de situar los puertos-francos de
la manera ventajosa que otras naciones.

Los que en su patridtico intento buscan razones para opo-
nerse 4 la idea de puertos-francos , presentan como un grave in-
conveniente el de que en Espafia no hay puerto alguno, que
logre las cualidades necesarias para la franquicia: es decir.

. . - ?
que al mismo tiempo que propercionase la facilidad de las

comunicaciones , estuviese situado 4 distancia de] centro, y de

modo que no produjese los dafios que ocasiona el contrabando.

A esta observacion les ha obligado, sin duda, el obser-

var la feliz posicion que ocapa el puerto-franco de Gibral-

1ar respecto del centro de la nacion 4 que

fieren de esto, que solo puede establecerse
5

corresponde ; € in-
puerto-franco con ven-
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tajas, y sin inconvenientes , cuando las naciones logren puntos
situados en esta propia forma: y yo replicarfa & los que asi
discurren; luego si para obtener los beneficios del puerto-fran-
co es esencial y precisa tan aventajada posicion, ¢ qué dirémos
de las naciones donde se han establecido sin esta circunstancia?
je6mo es que han conseguido, y cousiguen grandes beneficios
con estos establecimientos, aunque se hallen situados en los
mismos reinos , y en comunicacion inmediata con los demas
pueblos ? No faltard quien reponga, y cite por ejemplo & Mar-
sella , esponiendo que dejd de ser franco porque su posicion
nolera apropdsito para ello; y pretenda deducir de aqui las
particulares localidades que son necesarias para el objeto: pe-
ro ni esta razon, ni la que otros alegan del gobierno militar
que exigia la franquicia de Marsella, fueron las verdaderas
causas de que dejase de llamarse puerto-franco, Nunca logré
aquel puerto, como queda dicho , la absoluta franquicia de
puerto verdaderamente libre; pues que tenia establecidas cier-
tas restricciones y prohibiciones para géneros y personas, que
no son compatibles con la naturaleza de los de esta clase; y
asi es que los estrangeros se retrageron de llevar allf sus gé-
neros y mercancias, y las condujeron, y fomentaron todos los
demas puertos de levante donde les daban libre entrada. Es-
te,y no otro, fué el motivo de que Marsella dejase de reci-
pir la denominacion de puerto-franco , pues que en el hecho
punca lo fué, ni puede citarse por modélo de esta especie,

DECIMOTERCIO 0STACULO.

Los depdsitos, con las ampliaciones oportunas , produciran los
mismos efectos que los puertos-francos , sin los inconve-
nientes de estos.

Asi lo creyeron , en efecto , las comisiones especiales dé
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hacienda y comercio de las Cdrtes, al evacuar su informe sobre
esta materia en 26 de Junio del presente afio. Establecido el
nuevo sistema del araucel de 1820: acordadas las ampliacie-
nes propuestas 4 las Cdrtes en favor de la libertad del comer-
cio espaiiol : admitiendo en los depdsitos los géneros prohibi-
dos ; y estendiendo 4 dos afios el tiempo para los depdsitos,
juzgaron las comisiones que ‘nuestros depdsitos llegarian 4 ser
otros tantos puertos-francos, con tedas las ventajas de esta be-
néfica institucion, y sin los abusos que los han desacredilado.

Pero séanos permitido hacer observar 4 la sabidurfa de
tan dignos representantes de la nacion espaiola, que los puer-
tos de depdsito no ofrecen las mismas ventajas que los puertos-
francos : porque en los primeros, por mas estemsion que quie-
ra ddrseles, no puede haber, por su constitucion , Ja libes-
tad de entrada y salida que hay en los segundos : porque los
depdsitos se han establecido en pucblos que devengan derechos
en los géneros que consumen, es decir, se hallan al lado de
las aduanas, de los resguardos , de las exacciones y de las tra-
bas, que tanto se oponen £ ia franquicia y libertad absoluta del
comercio: y los puertos-francos , por el eontrario, colocados
en toda la estension (ue permita el contorno de las poblacio-
nes donde se establezcan , no reconocerdn dentro de aquel re-
sinto estorbo de ninguna especie , ni traba que se oponga
4 la libre introduccien de todos los efectos, ni 4 su espors
tacion hasta la linca donde se hallen establecidas las adua-
nas para el consumo interior del reino: porque los puertos de
depdsito sujetan 4 los traficantes & conducir y almacenar Jos
objetos. de su trdfico en determinados puntes, y bajo valores
establecidos de almacenage; de donde resulta que para sa-
-car las muestras, y hacer los, reconocimientos, es preciso acu-
dir 4 dichos almacenes, los cuales se hallan generalmente dis-
tantes en la parte esterior de los puertos de depdsito, para
evitar lo mas posible las internaciones fraudulentas; en lugar
de que en los puertos-{rancos se introducen las mercaderias den~
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tro de las poblaciones; se almacenan en cusas particulares, y
bajo precios convencionales; se sacan , si conviene, al medio
de las calles, y se ejecutan con ellas todas las operaciones
de reconocimientos , ventas, cambios y trasportes con la ma-
yor franqueza y facilidad : y ultimamente, porque los puer-
tos de depdsito parece que estin destinados esclusivamente pa-
ra almacenar los géneros estrangervs que se han de esportar
para América; y si- bien es verdad, que aseguradas nuestrss
relaciones con aquellos paises, y protegida nuestra navega-
cion, una de las mayores ventajas que podria sacar la Es-
paiia del establecimiento de que se trata, seria aquel comer-
cio , pero es indudable que los puertos-francos darian ademas,
por su esencia constitutiva, al giro y tréfico toda la amplitud
de que son susceptibles , y solo la denominacion atraeria 4
ellos la. concurrencia que no pueden proporcionar los puertos
de depdsito, por los principios y reglas que los forman: en una
palabra, en los puertos de depdsito la libertad es muy limi-
tada, y en los puertos-francos es absoluta: los primeros estdn
bajo la intervencion del gobierno, y sujetos 4 las leyes que
éste establece ; mas los segundos no reconocen semnejante tutela
ni mediacion, y solo se gobiernan por las reglas convenciona-
les de los particulares : aquellos se hallan circunseriptos y li-
mitados 4 sedlalados almacenes: pero éstos no reconocen mas
términos que los de la frontera d linea de aduanas, ocu-
pando con plena libertad , y sin estorbo alguno, todos los
puntos intermedios.

Estas notables diferencias hacen conocer las utilidades que
deben proporcionar los puertos-francos sobre las que son propias
de los puertos de depdsito ; y demuestran que si con estos dlti-
mos se han logrado beneficios considerables, particularmente en
el comercio con las provincias de América, serian infinitamente
mayores las que sc obtuviesen con los puertos-francos en el mis-
mo giro, y en el general que fuera cousiguicnte 4 estos es-
tablecimientos.
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Algnnas otras objeeiones se hacen al proyecto- de  puertos-
francos, ademas de las que se acaban de indicar; pero ui son
de tanta importancia , ni es mas dificil contestarlas y, rebatirlas:
y aun cuando todzs ellas juntas' fuesen ‘capacesude producir un
inconveniente de alguna consideracion, todavia quedarfa que exa-
minar, si tal osticulo era superior 4 los beneficios que debe ori-
ginar la concesion de que se trata; porque si estos {uesen ma-
yores, y i sc mirase, como debe mirarse , el establecimiento
de puertos-fiancos en: Esparia, como el inico reourso que nos
queda para conservar nuestras relaciones mercantiles con las pro-
vincias ultramarinas , y aun estrechar y fomentar, en pro-
vecho de la pacion, las comunicaciones amistosas con todas lus
poteacias del mundo conocido , animando, al propio tiempo , la
agricultura, estimulando la industria propia, y auwentando la
poblacion, no deberiamos dudar un momento en adoptar el
proyecto que se discute,

Temen algunos que se realice esta idea , porque ven
en ella, segun queda indicado, el origen, ¢ mas bien el com-
plemento de nuestra ruina y miseria : pero consideren estos
dnimos pacdtos y asustadizos , que otro tanto se temia de los
puertos de depdsito: y por cierto que la esperiencia ha acre-
ditado lo benéfico y dtil de esta medida; la cual habria
bastado por si sola & dar un grande impulso al comercio
espafiol, y 4 todas las clases del Estado, si las circunstan-
cias politicas no lo hubiesen impedido.

Hidgase, pues, un ensayo del establecimiento de puer-
tos-francos : concédasc esta gracia 4 uno 6 dos puertos de la
Peninsula : 1lZmense 4 ellos todas las producciones del orbe:
dbrase una feria 6 mercado general y absolatamente libre:
y obsérvese qué efecto produce esta medida en un tiempo
determinado : cotéjense los daiios que pueda ocasionar con
los beneficios que rinda ; y decidase despues si convendrd
que continue y se proteja el establecimiento, ¢ que se anule
y derogue para siempre. En el estado en que se encuentra la
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nacion:nada se aventura ni.arriesga en este esperimento: y se-
guara la Espafia de que no sufrird un mal, procure encontrar
el Dbien que tanto anhela.

i Ojald que mis ligeras observaciones sobre esta importan-
te materia , escritas con precipitacion ¢ interrumpidamnente,
sean wotivo para que otros talentos mas capaces continuen alla-
nando, y venciendo victoriosamente todcs los ostdculos que se
opouen 4 la adopcion de una medida , que por si sola puede
contribuir muy eficaz' y poderosamente al engrandecimiento. y

dicha de la monarqufa espaiola !






