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EL CONSEJO DE ESTADO

&N LA Constrirucion pE La MoNaaQuia

ESPANOLA.

” Jura, magistratusque legunt , sanclumgue

senatum, ¢
VinGiLrio.

Entramos en la cuestion mas importante
de cuantas se pueden proponer sobre el go-
bierno representativo; por que ¢ .la hipé-
tesi de que una gran nacion haya destrozado
el yugo de la esclavitud, y separado el po-
der legislativo del egecutivo, el punto mas
interesante no es ya crear la libertad, sino
conservarla sin quebrantar el orden, ni pri-

var al gobierno de su energia. La conser-

vaéion :se debe esperar en todos los sistemas
de los cuerpos intermedios. Por eso los sa-

bios legisladores, 4 quienes debemos nuestra

inmortal Constitucion , afirmaron la libertad
por. la ercecion de un cuerpo superidry: que
con el nombre de consejo de estado,-signdo
popular en la propuesta, aristocritico .por
los elementos de que ha de componerse, y
de nombramiento real, reune todas las cua-
lidades necesarias para ser eminéntemente

A e oA .
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conservador. Esta institucion saludable que
sirve de garantia d todos los intereses pii-
blicos, prueba al mismo tiempo la sabiduria
yla prudencm de las Cortes extraordinarias:
la sabiduria, en no haber olvidado una

- parte tan necesaria para la felicidad futura

dela Nacion, ni imitado 4 los constituyentes
de 1791 que dejaron el trono sin defensa

'y la democracia sin contraresto; la pru-

dencia, en haber modificado las teorias ge-
nerales de la legislacion constitucional, se-
gunecl estadodelaNacion 4 que las aplicaban,
sin buscar servilmente en otros pueblos el
modelo de la institucion. El arte de aplicar
los principios debe ser el primer cuidade
del legislador; por que las leyes mas sabias
en la teoria suelen ser imitiles y aun per-
niciosas en la prictica, cuando pugnan con-
tra los hdbitos, las ideas y las necesidades
actuales de la Nacion en que se establecen.

Para demostrar la esencia y los caracteres
del poder conservador, y hacer ver su {ntima
analogia con el gobierno representativo, es
forzoso que expongamos antes algunas ideas
generales acerca de la naturaleza de‘ este
gobierno. De otro modo, no se podria en-
tender la razon suficiente de la existencia del

-“cuerpo intermedio.. . .
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Toda acumulacion de los poderes es ti-
_ rania; Solo podremos exceptuar de esta aser-
cion general el caso en que la universalidad
de los ciudadanos, reunida en la plaza pi-
blica; concurre 4 la formacion de la ley, y
al nombramiento de los furicionarios que la
han de egecutar; como sucedia en la rept-
blica de san Marin, que convocaba 4 todos
los cindadanos para la eleccion de medico.’
En este caso hay reunion de poderes, sin
haber despotismo ; por que no queda sobre
quien. egercerlo, si todos los stibditos con-
curren,, como miembros de la soberania, al
egercicio de la autoridad. Pero nadie ignora
que aquella ‘democracia absoluta es inapli-
cable d las grandes naciones.

“¢ Cual es la esencia del gobierno repre-
sentativo ? La separaciorn y representacion
de los poderes. La separacion : por que si
se reuniesen en una sola persona, ¢ en una
sola corporacion , dejaria de existir la li~
bertad que es uno de los principales obje-
tos del gobierno constitucional. La repre~
sentacion : porque no pudiendo el pueblo
egercer por si mismo la soberania, debe de-
legarla , y en efecto la. delega, al mismo
tiempo que la separa. En esta delegacion
separada hay dos casos muy dxfu‘entes que
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considerar , y de su diferencia resulta una
gran diversidad de leyes constitucionales.
El gobierno que se quiere instituir , 6 ha
de ser una republica 6 una monarquia.
Aqui tomamos la palabra republica en la.
acepcion vulgar , segun la cual significa el
gobierno del pueblo, 6 mas bien de sus
representantes , sin ninguna autoridad su-
perior hereditaria. En este sentido las mo-
narquias electivas son verdaderas reptbli-
cas, y el lenguage diplomdtico, se acomoda
con esta idea. El extinguido reyno de Po-
Ionia se intitulaba repiblica.

En las repiblicas constitucionales , como
algunas de Suiza y las de los Estados Uni-
dos de América , la delegacion del poder
legislativo es muy semejante 4 la de las mo-
narquias : pero la del poder egecntivo es
muy diferente. El gefe de la reptiblica es
un funcionario temporal , como otro cual-
qﬁiera, con mas 6 menos limitacion en
cuanto 4 la duracion de su autoridad. Es
verdad que la responsabilidad de los actos
gubernativos carga sobre los ministros , y
la persona 6 personas de los supremos go-
bernantes son inviolables. Pero esta invio-
labilidad no rodea su gabinete ni del es-
plendor del trono, nidel efecto y veneracion
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de los pueblos, ni de los sentimientos mo~
rales que cria y alimenta en las naciones
la perpetuidad de una misma familia , ilus-
tre siempre por los recuerdos de la historia,
‘en.el punto culminante de la autoridad.
Estos resultados solo se obtienen en la mo-
narquia moderada, y de ellos nace , en
nuestra opinion, la diferencia entre el go-
bierno mondrquico y el republicano. De
ajui nace tambien que este segundo sea mas
propio para los estados pequeiios , senalada-
ménte si sus costumbres son puras y sen-
cillas , 'y el mondrquico para los pueblos
que estan diseminados en grandes territo-
rios, y han llegado 4 aquel grado de civi-
lizacion que combina y multiplica casi al
infinito las oposiciones de los intereses par-
ticulares : por que en las grandes naciones
es forzoso crear una fuerza moral que
auxilie al gobierno en su lucha contra las
pasiones : fuerza , que como hemos di~
cho, solo se encuentra en las monarquias
nextas. - .

Pero en lo que convienen tedos los go-
biernos constitucionales, ya sean sus formas
mondrquicas , ya republicanas, es en con-
sidérar al depositario del poder égecutivo
como un. verdadero répresentante de la na-
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cion. Esta idea, aunque poco agradable 4
los publicistas que se complacen en ver
descender del cielo la monarquia con sus
ministros y sus cortesanos, estd intimamente
ligada con los principios del gobierno re-
presentativo, y ha sido demostrada sin ape-
lacion por los escritos mas célebres de
nuestros dias. En efecto , si todo poder di-
mana de la nacion, el egercicio de la au-
toridad no puede existir sino por delegacion
suya. Si son representantes del pueblo los
que deliberan sobre la ley , ¢ por qué no
lo ha de ser el que la sanciona ? 51 es una
verdad reconocida que el poder de hacer
las leyes es de rigorosa representacion , ¢ por
qué no lo ha de ser tambien el poder de
egecutarlas, qe es tan importante como el
rimero para la existencia del gobierno? El

acto de la delegacion es diferente - pero esta
diferencia no influye en su esencia. las
Cortes de Cadiz y la Nacion espafiola nom-
braron por. su representante perpétuo para
el egercicio del poder egecutivo 4 la augusta
descendencia de nuestro monarca. He agui
el titulo imprescriptible de su legitimidad ;
palabra que significa en su verdadero sentido
conformidad con la ley. Cuando la naciom
ha colocado en el trono una dinastia , todos
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los-afectos y voluntades de un gran pueblo,
toda la fuerza de las leyes y de la opinion
le sirven de defensa y antemural , mas firme
¢ inexpugnable que el poder de las armas,
y mas valedero que.los sofismas de las preo-
cupaciones ni los gritos de la adulacion.
La misma inviolabilidad del gefe del po-
der egecutivo demuestra que el egercicio de
este poder es en virtud de una verdadera
representacion. Los diputados son inviola-
bles en cuanto representantes; es decir, no
pueden ser reconvenidos ante la ley por las
opiniones, que hayan manifestado en nom-
bre de la nacion. El Rey es siempre invio-
labie, por que no hay un momento en que
deje de ser representante. La razon de esta
diferencia es clara: ¢l pueblo no siempre
tiene necesidad de nuevas leyes ; mas no puede
existir sin gobierno.. Es inviolable , pucs ,
pefpétuamente el representante perpétuo.
; Guanto mas firme es esta inviolabilidad |
que la que derivan del origen celestial del
trono los amantes fandticos del poder arbi-
trario! En Constantinopla. se cree, que la
voluntad del gran Sefior es una expresion
exacta de la voluntad divina ; pero si esta
voluntad . tiene la desgracia de no ser del
gusto .de los genizaros, "destruyen con el
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hierro & con el cordon aquel érgano sagrado,
y le sustituyen otro que les dicte ordculos
mas agradables. Segun la moral politica y
religiosa de aquel pueblo, el trono es invio-
lable, nd el monarca. Doblan la rodilla ante
la santidad del templo, ¥ no escrupulizan de
inundarlo con la sangre del dios. Estas har-
baras contradiciones se encuentran siempre
en el regimen despético , cuyo principio
Ginico es la inconsecuencia. En los gobier-
nos constitucionales el trono y el menarca
estin defendidos por el escudo impenetrable
de la ley.

Ya, pues, que el egercicio de los pode-
res es en virtud de represemacion, exami-
nemos el diferente lugar que ocupan en el
gobierno los representantes de los des gran-
des poderes, cl lesislativo y el egecutivo, Y
las consecuencias , que se derivan de su res-
pectiva posicion.

s El poder legislativo, si es licito decirlo asi,
posee la fuerza moral de la Nacion, y el
egecutivo la fisica. El cuerpo legislativo se
afirma en el nimero de sus miembros, en
la totalidad de la Nacion que los eligio, en
las virtudes y talento, que les adquirieron
la confianza publica, y sobre todo, cn la
omnipotengja de la opinion general , que
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representan, y de la razon universal, que
formé la opinion. El segundo se fortalece
con el esplendor esterno que circunda al
trono, con la facultad de hacer clientes, li-
gada por necesidad 4 la de dar los empleos,
con la fuerza armada de que dispone, yen
fin, con una influencia que egerce sobre la
imaginacion de los hombres la autoridad
que manda. Esta obra inmediatamente sobre
los subditos, @ cuyas impresiones se reduce
la existencia intelectual de la mayor parte
delos humanos. Es verdad que la ley le
manda mandar : pero ademas de que la ley
se considera en parte como obra suya por el
derecho de sancionarla, un ser moral ¢ in-
visible no obtendrd tanto respeto y conside-
racion como la fuerza visible y fisica que
obliga 4 la obediencia. En politica sucede
lo que en las falsas religiones : se olvidan
las deidades ocultas bajo los simbolos este-
riores , y se dirigen las adoraciones 4 estos
simbolos. Si 4 esta masa de poder se agregan
en el estado actual de Europa las preocupas
ciones envegecidas, el hdbito del servilismo,
el furor de consagrar la obediencia pasiva
como una especie de dogma religioso, .y el
gran numero de personas que estan ligadas
por sus funciones 4 los intereses del minise
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terio, severd, que el'poder egecutivo tiene
4 su disposicion una fuerza igual 4 la del
cuerpo representativo , aunque no sea de la
misma- especie.

Si pudieran las constituciones enfrenar con
solo una frase las pasiones politicas y los
intereses y ambiciones particulares, basta~
rian las dos autoridades ya indicadas (1) para
que la méquina del gobierno se moviese con
regularidad. Pero por desgracia no es asi;
y pues han de ser hombres los legisladores
y los gobernantes, es fuerza que al distribuir
los poderes, no sc olvide la ley de impedir
su colision. Es un principio reconocido que
el ministerio, por su esencia misma, es pro-
penso & invadir los derechos del cuerpo le-
gislativo, que enfrena su ambicion de impe-
rar. Todo el que manda, aspira 4 mandar.
mas y 4 mayor nitmero de individuos. El
problema que trata siempre de resolver el
gobierno es reunir la mayor autoridad posi-
ble con la menor dependencia posible de la
{ey. La ley constitucional debe; pues, erigir

{x) No hablamnos del poder judicial, 1°. por que sus
agentes son responsables 2°. por que, aungue inde-
pendxente en sus funciones, no lo es en su notitbra-
foiénto : 3°. por que no tiene influencia directa en I
thestion qmé ahota- veititamos, .
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un imuro de hierro contra las invasiones del
poder. ministerial. A la verdad el cuerpo le-
gislative les opone perpétuamente la.fuerza
moral de la opinion y de la ley. Pero si se
establece una oposicion inmediata entrelos
dos poderes , sucederd una de dos cosas: 6
la igualdad de las fuerzas producird el equi-
librio absoluto, y. entonces quedard parada
la mdquina del gobierno; écualquiera delos
dos que por la combinacion de las circuns-
tancias consiga una superlorxdad momen-
tdnea, vencerd con esta 4 su competidor,
reasumird toda la soberania , y fenecerd la
libertad: Es necesario , pues , equilibrar los
dos poderes, sin que estén en contacto:
haya enhorabuena entre ellas una perpétua
lid , pues asi lo quiere la miserable condi-
.cion de la humanidad; pero que los conatos
de cada una no se hagan sentir inmediata-
mente en la otra.

Ademas el gobierno consta, como todas las
acciones humanas, de voluntad y egecucion,
Si la voluntad se dirige mal, debe encon-
“trar oposicion; si en la egecucion hay ne-
gligencia 6 infidelidad ‘debe haber quien
aguijé 6 enfrene. Si'se emplea la una contra
la otra, no se seguird: accion, 6 se'seguirﬁ
la-accion despdtica del poder que venza en
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1a lucha. Es necesario, pues, un poder con-
servador, independiente de los otros dos:
es decir, deben existir en toda buena cons-
titucion establecimientos, ya morales, ya
politicos con el fin de contener los poderes
principales, citando traspasen los limites de
sus atribuciories. Estas instituciones son las
grandes garantias del orden y de la liber-

“tad.

Los tres caracteres esenciales del -poder
conservador son la independencia, la inercia
y la perpetuidad. Entendemos por indepen-
dencia el libre egercicio del poder sin suge-
cion 4 otro-alguno de los que componen la
maquina social. Si el cuerpo intermedio’ de-
pendiese del poder egecutivo 6 en su for-
macion 6 en sus funciones; seria en la realis
dad conservador del ministerio y destructor
de la libertad. Lo contrario sucederia, si

fuese dependiente del cuerpo legislativo, que

entonces tendria un brazo 'mas: para atacar
y comprimir al gobierno. :Por inercia-en~
tendemos la privacion de movimiento propio
en el cuerpo conservador, de modo que no
obre jamas sino por un impulso esterior. Este
principio necesita alguna explicacion mas;
porque no ignoramos que muchos célebre,s
publicistas se han declarado cqntra- él, atri-
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buyendo al cuerpo conservador la facultad
de tomar la iniciativa en la proposicion de
laley.

El cuerpo conservador existe de hecho en
todas las sociedades. Los ciudadanos que por
la nobleza de su cuna, por la opulencia de
sus familias, por sy talento y virtudes per-
sonales, & por los. servicios setialados que

~hayan hecho 4 la patria, tienen mayor inte-:

vés en su prosperidad,-son enemigos natos
tanto_del despotismo como de la anarquia.
Bajo.el despotismo pierden el lustre que les
distinguia. en la copsideracion de un pueblo
libre , y 'solo les queda la 1gnominiosa vani:
dad de ser los primeros esclavos. Bajo la
anarquia pueden ser mucho; pero Cesar ¥
nada se tocan muy.de cerca, cuando vagan
de mano en mano las riefidas del gobierno.
$u interés personalisimo estd ligado con la
subsistencia de.un orden fijo de cosas, fa-
vorable 4 la libertad, faverable tambien d la
tregularidad de la administracion. No igno-

-ramos que hay-egemplos, y hey mismo. los

tenemos 4 la vista que parecen contrarios &
esta doctring. Ya legarémos 4 examinarlos,
y se verd que‘laaristocracia privilegiada que
quiere hacer. refrogradar 4.la Europa. hasta

- dlsigle /X:IV-, ne ‘es plipuede ser-el.cuerpe
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conservador dé que tratamos, Hablamos Zn
general de un pueblo en los primeros perio-
dos de su civilizacion , cuando no-hay que
combatir mas que la ignorancia, 6 en los
dltimos, cuando la diseminacion de las luces
hace facil el cdlculo de los intereses privados
y priblicos, come son enel dialamayor parte
de las naciones europeas. Una faccion arro-
gante y temeraria, que quiere colocarse en
lugar del pueblo, y si la dejan, en lugar:del
trono, no pertenece 4 ninguna de estas: dos
épocas, sino 4 los siglos tenebrosos de la
edad media. :

- El principio de conservacion que ‘estd Li~
gado & la superioridad, ya natural, ya dé
opinion , ha hecho que las naciones, al adop-
tar el régimen constitucional , hayan seguido
la inspiracion dela naturaleza, colocando en
el cuerpo conservador las personas que so~
bresalen en la sociedad. Inglaterra, Suecia
y los Estados-Unidos de América son buena
- prueba de este hecho. Es evidente, pues,
que los individuos de este cuerpo ‘gozan de
una fuerza grande de opinion personal, de-
bida al respeto y veneracion que tributan
los. pueblos 4 la virtud, al talento superior
y & Jos servicios sefialados. Luego siial cuerpo
conseivador , dotado ya desde su nacimiente
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d:a un poder moral tan excesivo, y de la in-
dependencia que en el estado actual de- la -
sociedad proporcionan las grandes riquezas 3
si 4 este Cuerpo numeroso, escogido , que -
encierra en su seno-todos los gérmenes de la
superioridad , se le atribuye una fuerza ac-
tiva, es decir, la _facultad de moverse por. sE
mismo- hdcia: algun obgeto- de gobierno, no
tardardn en invadir todala autoridad ptiblica ,
y en reducir al Estado, que debia conservary
4 una verdadera oligarquia. '

. Enthorabuena- haga efectiva la responsa—
bilidad de los ministros el cuerpo conserva—
dor, erigiendose 4 tribunal de aquellos man-
datarios ‘superiores el poder egecutivo ; s
1a,ley debe impedirle la facultad de proceder
de oficio y sin preceder la competente acu—
sacion del cuerpo legislativo en nombre del
pueblo, que’ es la parte ofendida.: Enhora=
buena intervenga en la legislacion, ya con
voto consultivo, ya con deliberativo ; pere -
sea sobre leyes: propuestas y discutidas ya
por-los diputados y presentadas 4 la sancion
redl.. ‘Fuera de -estas dos atribuciones. na -
creemos que-se.le pueda confiar ningun otro
poder singean ‘peligro de la libertad:y &
pesar de:la.prdcticade la. Inglaterra-y de la
apinion de algunos sabios , nos parece toda—
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via que la iniciativa de la ley es una facultad
muy arriesgada en manos que por si son ya
tan poderosas, y casi incompatible con la
esencia de un cuerpo destinado Gnicamente
i contener los movimicntos desordénados
de los poderes activos. Uno de los medios
grandes que, se han einpleado en Francia
para preparar la ruina de la ley de elecciones
en el ano de 1820, fué la iniciativa: indi-
recta de la cdmara de los pares, que void
contra dicha ley en la sesion de 1818,
~ EL tercer caracter del cuerpo conservador
debe ser Ia pmpcuudad, no tinto de bienes
y de dignidad en una misma familia, como
de vutudes, de mérito .y espiritu patritico
en la corporacion. Los que han atadoJa cues-
tion de los mayorazgos con.Ja del senado
nos parece que han cometido el yeérro d‘.
creer depeundientes dos cosas, solo por haber
sido simultineas. Es verdad que ¢l senado
, brit:inico, modelo de los que,se han grigido,
en ofras naciones, transwmite con la dignidad
los bienes vmculadoa pero no. procede £8to
d(, que sean nccesarios Los mayorazgos para
la dwmd.xd sino de gue ya Jos habia por, los,
prm(npms de la aristocracia. fendal guando
se ﬁjaron. las atmbucmx}os dg la cimaya alta,
0 sabem()s quv wk\uun ham entre la pos
18
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sesion cierta de grandes riquezas,adquiridas
con el tinico traba]o de nacer , y la de gran-
des méritos personales, obra de la educacwn
y de buenas disposiciones fisicas. Creemos
que el cuerpo conservader serd mucho mas
ilastre y obtendra mayor grado de conside-
racion, si los padres transmiten & los hijos
mas bien que su opulencla su talento y su
patriotismo. Tampoco nos parece absoluta-
mente necesario hacer heriditaria la dignidad
senatorial, excepto cuando la Constitucion
dé al Rey la facultad de nombrar los sena-
dores : porque en este caso no hay otro me-
dio de asegurar la necesaria mdependencxa
del cuerpo. Todos sus individuos tendrian
que esperar 6 que temer del ministerio , por
qae desearian todos transmitir su dignidad
a sus hijos, y dependerian del gobiernd, ar-
bitro-para realizar sus mas ardientes deseos.
Mas no es ciertamente de la esencia del po-
“ der conservador el ser hereditario.

Su perpetuidad consiste en que todos sus,
individuos esten siempre animados del ver-
dadero espiritu de la corporacion. Patriotis-
mo, dignidad, nobleza en los procedlmlen-
tos , sabiduria y “elevacion en las ideas, in-
tl'epldez s prudenma é 1mparciahdad en el
mahejo de los negocios piiblicos , son las
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virtudes que deben caracterizar el cuerpo
‘intermedio : las que deben perpetuarse en él,
las que le atraerin la veneracion y confianza
ptiblica, en fin, las que establecerdn una
duradera concordia entre los diversos pode-
res constitucionales : y bien se vé, que para
adquirir estas virtudes y para perpetuarlas en
un cuerpo, no es nrecesario transmitir por

-herencia la dignidad , y mucho menos escla-
vizar inmensos bienes. Bastard adoptar para
su formacion un método sabio que asegure
su independéncia, y el acierto en la eleccion
de los individuos.

Dos maneras se conocen de conseguir este
grande objeto. La primera es, como se prac-
tica en Inglaterra y en los paises que la han
imitado , atribuir al monarca la facultad de
nombrar los miembros del cuerpo conser«
vador, y declarar hereditaria esta dignidad
en la posteridad del agraciado. Este método
tiene el inconveniente de ligar los dignata~
rios. 4 los intereses del ministerio por -el
vinculo de la gratitud, mas fuerte que otro
alguno en los corazones bien nacidos. La
segunda es, atribuyendo el nombramiento
al poder egecutivo 4 propuesta del legisla-
tivo; y haciendo vitalicia la dignidad con-.
servadora. La independencia de los indivi~

18.
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duos y del cuerpo es absoluta siguiendo este
método : no hay que temer que ninguno de
los dos poderes se atribuya derechos ni in-
fluencia sobre él : pues segun el ingenioso
apologo de los publicistas ingleses, cuando
esplican el caracter de.su constitucion, 7z
hermano divide la hogaza y el otro la re-
parte. - B . .

Entre estos dos métodos han escogido los
legisladores ¢l mas acomodado y de mas facil
egecucion para las circunstancias en: que se
hallaban. La Inglaterra, cuando fij6 su ley.
constitucional en la época de la espulsion de
Jacobo I, colocé la autoridad conservadora
en la cdmara alta, mas antigna que la de
los comunes , ‘antemural firmisimo de la li~
bertad en todos los siglos de la monarquia,

~ autoradel establicimiento dela represéntacion
nacional, y-rodeada del nespetb y de la vene-
ricion delos pueblos delagran Bretaiia desde
el tiempo de la conquista. La Suecia, 4 prin-
cipios del ultimo siglo, conformd las atribu-
‘ciones de su senado al modelo de la .gran
BretaRia ;. y en general, casi todas las nacio-
nes que han pasado de la representacion por
- estados 4 la -representacion : constitucional ,
han  convertido ‘en:-senado conservador la
la antigua cdmara, donde se reunian los di-
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putados del clero y la nobleza. La Francia
los excluyo de la Constitucion de 1791, y
segun nuestra opinion , no estuvo el mal en
haberlos escluido, sino en no haber puesto
nada en su lugar. Estamos {ntimamente con-
vencidos de la imposibilidad de instituir un
cuerpo conscrvador con los elementos que
componian en aquella época las clases pri-
vilegiadas. Ellas fueron las primeras que de-
clararon la guerra 4 Luis XVI antes de la
convocacion de los estados generales de 178¢:
ellas las que empezaron la guerra civil, ne-
gandose en las primeras sesiones de los es-
tados i sacrificar el necio y barbaro privi-
legio de los dos votos contra uno': ellas son
las que en la actualidad minan los funda-
mentos del trono, atacando la libertad y la
igualdad daun pueblo, que, aunque ¢l mis-
mo quiera , no puede ser ya sometido al im-
perio de los privilegios. Esas clases que no
pertenecen ni por su espiritu, ni ipot sus
sentimientos al siglo ni 4 la sociedad én que
viven; o debieron tener parte en la admi-
nistracion, consideradas como cuerpo. Pero
¢ era posible ocupar sin las clases privilegia-
das un -puesto tan importante 7 ; No habia
otrog medios para llenar aquel vacio? ; Por
qué: dejaron-sin defensa el régimen consti-
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tucional » En vano, pues , habia escrito el
inmortal Montesquieu : en vano se presen-
taba 4 la vista el egemplo de la Inglaterra ,
el de los Estados-Unidos, el de todos los go-
biernos libres de la historia antigua y mo-
derna, agitados dé discordias civiles, cuando -
no tenian poder tonservador, consahdados
y firmes, cuando lo adoptaban. Uno de los
sucesos mas lamentables de la historia del
mundo es el funesto descuido de la Asam-
blea constituyente; y tanto mas debe excitar
ni1e§tr,o deler , cuante aquel ilustrado con-
greso reunié en sa seno la flor de los talen-
tos y virtudes del mundo civilizado.

No hablarémos del consejo de los Ancia-
nos en la constitueion directorial, por que fue
cuerpo popular y no conservador; ni del
senado en las constituciones coygular € im-
perial, por que si bien su orgamzamon in-
terior era conformie d los buenos principios,
ne bastaba para remediar los vicios de una
representacion mude, y por consigiente
nula, La cimara de los pares, prometida por
la carta eonstitucional , se ha compuesto de
elementos , gue-luchan ontre sty s admirarn
de verse jurtos, usando de la. espresion: de.
Pope. Iguales por a ley iy porel titulo de
la dignidad ; son muy -diférentes en-el apre-
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cio del monarca y en la consideracion del
publico ; y para multiplicar los gérmenes de
discordia, aquellos que respeta mas el pua-
blico no son los que mas lugar tienen en el
afecto dcl monarca. Falta, pues, en aquella
cimara el primer caracter de un cuerpo
conservador , que es el aprecio y estimacion
universal.

No sé por qué algunos publicistas célebres
han escrito , que la cdmara alta es una ver-
dadera representacion de.los intereses de la
nobleza y clero, y de los recuerdos mas
ilustres de la historia. Los intereses particu~
lares, y mucho menos los privilegios, no
pueden ser representados en un gobierno

- sabio y constitucional. Donde hay igualdad
ante la ley, no pueden existir distinciones,
sino puramente titulares; y la propiedad debe
ser representada en ¢l cuerpo legislativo ,
pues estd inmediatamente bajo la salvaguar-
dia de las leyes. En cuanto 4 los hechos
ilustres de la historia, el mejor modo de
representarlos es reproducirlos. Si hubo hé-
roes en los siglos pasados, hagamos que los
baya en el presente y en los futuros.: Si
pudiesen hablar desde la tumba los gran-
des hombres, no eligirian por. representan-

* tes sino 4 los rivales é imitadores de sus

N
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virtudes. E1 cuerpe conservador no puede
Ser. representativo; es solo una magistratura
moderada, creada por la ley constitucional ,
para contener los abusos y restablecer la
armonia de los poderes ptiblicos ; y cuando
mas, solo representa la voluntad naciomal
primitiva, que quiso enfrenarse 4 si misma
y 4 las generaciones venideras, para evitar
los excesos del poder y de la democracia.
Los sabios legisladores que redactaron
fa Constitucion espaiiola, aunque $e halla-
ban en.el mismo caso que la asamblea
constituyent’e de Francia, advertidos  con
el terrible egemplo de su revolucion , ni
imitaron su olvido, ni cedieron al impulso
de las: pasiones y de los infortunios que
atormentaban la Espafia en agquel momento.
Su sitnacion todavia era- peor:‘que la- de
Francia en 1791 por que todo hombre de
buena fé reconocerd que nuestra patria ca-
vecia entonces de los elementes necesarios
para. componer un cuerpo conservador. A
la;verdad:, no faltaban sabios; sobrabadn vira
tudes, y - patriotismo ; pero los suceses de
aga guerra 511ng1‘ient;i, y ia division'—de las
opimiones  politicas se ‘oponian & la posibi-
liv,dg}d:;.f_,de formar, un cuerpo “que- obtuviese
la” veneracion universal. A pesar de tantos
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obsticulos , hallaron nuestros legisladores
medio de conciliar lo que debian d la segu-
ridad del edificio constitucional con lo que
exigian las circunstancias. El consejo de Es-
tado , propuesto por el cuerpo legislativo y
nombrado por el monarca, reune tres ca-
racteres muy notables de conservacion : el
primero es el mérito personal y la celebri-
dad priblica que deben tener los individuos
propuestos por las Cortes : el segundo la
. propuesta popular .del cuerpo - legislativo ,
que sirve de garantia-d la libertad de la
Nacion : el tercero el nombramiento del
monarca, que asegura sus derechos ‘#ousti-
tucionales contra los ataques de la dema-
gogia.. El voto del consejo debe ser oido ,
siempre que se trate de la sancion de las
leyes : de este modo, en caso de oposicion,
no estd el poder. egecutivo en contacto in-
mediato con la representacion nacional :
media entre  ellod un cuerpo popular , un
cuerpo propuesto. por las mismas Cortes ,
un cuerpo. en fin que. posee la conflanza
de la Nacion y la del monarca. Ademas,
debiendo_ser consultado en todas las mate-
rias. graves , propias del poder egecutivo ,
puede . inspeccionar y - dirigir la conducta
el ministerio.: y si la Constitucion. no-le
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ha asignado la facultad de juzgar 4 los mi-
nistros , y la ha pasado al tribunal supremo
de justicia, es por que el consejo de Estado
seria 6 parte favorable ¢ contraria al mi-
nisterio, segun que hubiese aprobado 6 de-
saprobado los actos en cuestion : y nadie

~ jpuede ser juez y parte en un mismo negocio.

. :No noes engabe , pues , la identidad del
nombre. 5i el antiguo consejo de Estado fue
nn cuerpo cadavérico y casi inutil , desde
que se arganizd el visiriato junto al trono
espafiol , el consejo de Estado , erigido por
nuestra Constitucion , es un verdadero cuer-
po intermedio , destinado por una parte 4
inspeccionar las actas del ministerio , y
por otra 4 impedir las invasiones del poder
degislativo., Poco importa que su voto sea
selo consultivo, sl -estd apoyado por las
11¢s sanciones mas augustas la del respeto
debido 4 la virtud y .4 los servicios, la de
la propuesta popular, Ja del nombramlemo
real. El voto de un cuerpo asi constituido

s mna autoridad muy respetable , sobre

todo para. mna nacion .que Teune en supre-
a0 grado ;ka :docilidad y la cordura. Noso-

B Aros .contexfxplamos -esta. . corporacion .comeo

41na:;parte tan pmnmpal «e-nuestro edificip

constitucional que pocas operacxones nes -
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parecen mas importantes que la propuestd
y nombramiento de los individuos que de-
ben completarla. ,

Nos atrevemos 4 manifestar respetuosa-

mente dos deseos acerca de este importante
objeto : el primero, que las Gortes del reino,
en las personas que propongan para el con-
sejo de Estado , solo atiendan 4 las garantias.
que la reunion de talento , virtudes civicas
'y bienes propios ofrecen 4 la conseryacion
del orden. El segindo es, que 8. M., al
escoger entrelos propuestos, fije su eleccion
en los individuos que hayan dado mas prue-
bas de adhesion al sistema constitucional,
Si nuestros deseos se logran, nos atrevemos
tambien 4 predecir, llenos de jubilo, al
monarca y 4 las Cortes, ademas de la con-
solidacion de nuestro edificio social , la glo-
ria inmarcesible de que se coronardn ‘por
su fimzparc'ralidad y fpatriotismo.



