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Origen , progresos y estado aciual del sistema
representativo en las naciones europeas.

Cuasvo los pueblos septentrionales inva~
dieron las provincias del imperio romano,
substituyeron al despotismo militar de los
emperadores , sistematizado por leyes parcia-
les y por costumbres corrompidas , los prin-
cipios de la informe civilizacion, que habian
traido de las selvas germdnicas. La barbarie
de los vencedores, y las artes y vicios de los
vencidos formaron una mezcla monstruosa
de corrupcion y de ignorancia, cuyos cfec-
tos sc dejan sentir todavia, 4 pesar delospro-
gresos de las luces. Tal fue el origen de las
monarquias modernas de Europa. El sello
primitivo de su institucion se conservo por
muchos siglos impreso en ellas, hasta que las
espediciones de las cruzadas dieron nueva
direccion al espiritu de las naciones.
Algunos pasages de Técito y la autoridad
de Montesquieu han atribuido 4 los bosques
de la Alemania la gloria de haber sido cuna
del régimen constitutional. Iguales titulos
tienen para reclamar este Lionor las orillas
del Eurotas, del Tibre y del Paraguay, 6 las
margenes del lago Ontario. En ¢l mundo
moral, asi como en el fisico, las mismas
causas producen sicmpre los mismos efectos;
y lasanomalias , relativas al climay 4 las cir-
cunstancias, son mui subalternas. Todos los
pueblos primitivos tienen un idioma, cuya
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analogfa y sintaxis, que parecen resultados
de la mas 'profunda sabiduria, no lo son
sino de las facultades y el instinto del hom-
bre, puestos en egercicio por la necesidad
de comunicar sus pensamientos. De la misma
manera , todos los pueblos, que en el estado
de la barbaric primitiva han formado comu-
nidad , han disefiado su sistema de gobierno
con. linearhentos generales ; faciles de reco-
nocer én varias naciones de uno y otro con-
tinente; no por haberlos adoptado unas de
otras, sino porque la naturaleza le inspird
igualmente a todas.

La distribucion del poder en los tres ra-
males mondrquico, aristocrdtico y popular,
que Ticito observé en los pueblos de.la
Germania, y que descubrimos en las institu-
ciones de los godos, lombardos, francos,
anglo-sajones y normandos, no {ue ni pu~
do ser en aquellas gentes sin cultura el resul-
tado de teorias politicas. Esta distribucion
caracteriza el primer periodo de la sociedad
en casi todos los pueblos. Su primer modo
de gobernarse debi6 ser puramente demo-
critico ; es decir, todos los padres de fa-
milia tuvieron ignal parte en la formacion
de la ley. La superioridad de talentos , de
virtudes ¢ de riquezas, Y el respeto inspirado
por la naturaleza 4 una larga edad, 6.4 una
pumerosa descendencia , produjo cierta cone-
sideracion hdcia los que se distinguian- por
aquellos titulos entre sus conciudadanos, y
di6 origen 4 laaristocracia en el seno mismo
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del gobierno popular. Ultimamente, el ciu-
dadano que se distinguié entre los mejores,
obtuvo la confianza ptiblica, fue de hecho
egecutor de ias leyes, juez de la nacion y
comandante de las tropas. El uso, la cos-
tumbre 6 el consentimiénto expreso de la
comunidad erigié en ley politica estas dis=
tinciones derivadas de la naturaleza misma
de las cosas. Los' progresos de la civilizacion
y de la corrupcion, las diversas circunstan-
cias perfeccionaron tal vez, tal vez corrom-
pieron de diferentes maneras aquella primi-
tiva y sencilla Coxstirucion, que tan ahinca-
damente reclaman en el dia las luces del
siglo, los intereses publicos y privados, la
esperiencia de los males pasados y el temor
de los venideros. El gobierno de los pueblos
de la antiguedad, en las épocas anteriores 4 .
su cultura, fue el mismo que acabamos de
describir. Licurgo no hizo mas que restable-
cerloen Esparta, agitada de discordias civiles,
Yomulo lo sanciond en Roma: los pueblos
del Lacio, del Samnio, de la Campania y de
la Etruria, victimas primero y despues ins-
trumentos de la ambicion romana, tuvieron
¢sta misma forma de gobierno. Segun las es-
casas noticias, que sobre su administracion
nos han dejado los historiadores de la repi-
- blicavencedora, observamosun gefesupremo

con el titulo, ya de dictador 6 pretor, ya de
rey; un senazo que entendia en los nego-
cios de mayor importancia, y los comicios 6

juntas: generales del pueblo. Causa admiras
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cioft ver que 4 pesar de la distancia de los
lugares y los tiempos, el mismo régimen se:
observa actualmente en los pueblos barb’xros
del norte de América y Asia, y en las islas
del mar del Sur, segun el testimonio de los
viageros masacreditados. Este hecho complet‘t
la demostracion de la verdad importantisima
que hemos enunciado; & saber, el gobierno
que distribuye el poder en los tres ramales
indicados, ha sido inspirado por la natura-
leza. No es mucho pues que este haya sido
el sistema politico de los pueblos septen-
trionales., enando se establecxeron en las pro-
vincias del ‘imperio.

‘Diseminadas estas naciones nomadas en
los estensos territorios que habian conquis-
tado, seducidas por los nuevos placeres con
que les brindaban las artes y ellujo del cor-
rompido: medlodm, y aficionadas 4 las ri-
quezas y posesiones que el derecho de la
espada les habia adquiride, el principio de-.
mocedtico de su.constitucion se debilhitd no-
tablemente desde el principio, y no tardé
en desaparecer del gobierno. En vano Car-
lo-magno convocé de nuevo su nacion 4 los
campos -de Marzo y Mayo para restituirles
la parte que de derecho les tocaba en la
administracion.del Estado : en vano los mo-
narcas anglo-sajnnes para escudarse contra
las invasiones de los normandos y contra
las empresas de una nobleza ambieiosa y
turbulenta, reumieron frecuentemente la
junita general, 4 que algunos crradamente
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atribuyen el origen del parlamento inglés :
la dificultad de reunirse anualmente todos
lns ciudadavos de una estensa monarquia ,
y el disgusto de dejar sus hogares y sus pla-
ceres ¢ Intercses domésticos para obtener
una parte infinitesimal en el gobierno , abro-
g9 por el no uso toda institucion democri-
tica_en’ aquellas naciones, y la autoridad
quedd enteramente confiada al gefe del es-
tado y 4 la clase aristocrdtica. Fsta -fue Ia
€poca en que recibié su primer grado de
degeneracion el primitivo-sistema de gobier-
no,y las monarquias que antes eran mixtas )
pasaron i ser verdaderas monarquias avisto-
crdticas , semejantes 4 la del estinguido rey-
no de Polonia. :

El monarca, rodeado perpétuamente de
los grandes, observado por cllos, y obliga-
do a darles parte en el gobierno , no tuvo
mas medios para aumentar su autoridad
que las virtudes Yy prendas personales, se-
naladamente el valor vy la felicidad en las
conquistas; cuando el cuerpo aristocrdtico
hallo en aquella £poca tres grandes recur-
$0s para wvadir la masa entera del poder;
y dejar & los pueblos la esclavitud, y 4 los
reyes un titulo vano y una vana represen-
tacion. El primero fue la .distribucion de
los gobiernos de las previncias, que for-
zosamente - habia de ‘hacerse. entre ellos :
lo que unido 4 las grandes’posesiones que
la conquista puso ‘en sus manos, y & los
titulos -pomposos, inventados par la vani«
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dad romana y adoptados por aquellas gen-
tes barbaras, les adquirié el poder, las ri-
quezas y la influencia moral, necesarios pa-
Ta SUS USUrpaciones ulteriores. El seguncio,
la parte que de derecho les pertenecia, y que
conservaron en la legislacion ; parte que 10
dividian con el pueblo, como antes, y que
les permitié concentrar en su cuerpo los
derechos comunes de la nacion, incorpora=
dos ya con los privilegios peculiares de su
clase. El tercero, y acaso el principal, fue
la admision del clero superior en la ge-
rarquia aristocrdtica. Estos pueblos feroces,
subyugados por las luces y virtudes de los
ministros del evangelio, abrazaron la reli-
gion catélica, colmaron de bienes y dig-
nidades 4 las iglesias y los obispos, y lla-
maron & las autoridades eclesidsticas 4 te-
ner parte en ¢l gobierno. Como en aque-
lla época la adnumistracion y disciplina de
la Iglesia era casi aristocratica, ¢l clero su-
perior desplegd en el congreso de los gran-
des, en que fue admitido, el mismo espi-
ritu que en el gobierno eclesidstico, y con-
tribuy6 en gran manera & aumentar el in-
flujo de la clase privilegiada. Ademas, en
aquellos siglos se esparci6 la semilla de las
docirinas que volvieron 4 someter al ca-
pitolio los tronos y los pueblos del univer-
$0, y que entregaron el cetro'y la espada
al sucesor del humilde Pedro,y al vicario
del divino legislador de los cristianos. Ya
se deja ver que esta grande empresa pre-
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parada muy de antemano, no podia lograr-
se mientras los monarcas tuviesen mucha
autoridad, 6 mucha libertad los pueblos.
Fue necesario para lograrla poner en acti-
vidad el espiritu inquieto y usurpador de
los barones, y debilitar por medio de la
discordia el lazo que aun les unia con el
trono. Divide ut imperes. Todos los intere-
ses, todas las pretensiones, todas las cir-
cunstancias concurrieron entonces para fijar
en una acistocracia ignorante y guerrera la
mayor y mas preciosa parte de la autoridad
piiblica. :

Destruido pues el gobierno nacional, des-
pojado el trono de la mayor parte de sus
derechos, erigidos los grandes ‘en drbitros
de las leyes, ardiendo la Europa en crime-
nes y en guerras, despreciados los cono-
cimientos ftiles, sepultados los monumen-
tos de la docta antiguedad, y entregadas
las naciones 4 la supersticion y. d la barbd-
rie, se levants de aquel horvendo cdos el
monstruo abominable del feudalismo, pla-

a la mas terrible que ha sufrido el mun-
do politico. Dividiése la Europa en una in-
finidad de pequefios estados despoticos, ya
independientes , ya subordinados, cuyos
gefes, unidos para oprimir sus victimas, y
enemigos para disputarlas, no reconocian
mas derechos que los de la espada, ni mas
vinculos que los del homenage, vano y sin
efecto, a penas el.vasallo tenia 6 creia te-
ner hastantes fuerzas para subtraerse 4 la
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obediencia de su soberano. Desaparecieron
todos los principios tutelares de la libertad
piblica y de la privada, de la seguridad
de las personas y de los bienes. Desenca-
dendse en aquella terrible época la tirania
bajo todas sus formas contra los infelices
pueblos, sin tener estos ni aun el misera-
ble consuelo de la tranquilidad cadavérica
que se goza en los gobiernos despoticos;
y el estado de guerra, no ya de nacion 4 na-
gion, sino de hombre 4 hombre, fue la si-
tuacion habitual de los habitantes de Eu-
ropa.

Los monarcas conocieron el origen del
mal.y la imposibilidad - de remediarlo. Su
poder Limitado 4 los cortos territorios de
que eran sefiores inmediatos, 4 penas basta-
ba 4 contener dentro de las obligaciones del
homenage 4 un vasallo particular : {como
podria atacar d los orandes barones , coli-
gados siempre para 3efenderse contra la co-
rona? No les qued6 pues. otro arbitrio que
el de la justicia y }a moderacion en el go-
bierno de sus dominios, y el de la astucia
para aprovecharse de las imprudencias de
los grandes y de las circunstancias favora-
bles al acrecentamiento de su autoridad ,
que el estado habitual de guerra venovaba
frecuentemente. Su maxima capital en aque-
lla época fue proteger, en cuanto les era
dado, la libertad de los pueblos contra las
injusticias de los sefiores, € inspirar de este
modo 4 los oprimidos el deseo de reunirse
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hajo ¢l dominio inmediato del trono. Pero
con estos recursos lentos y débiles luchaban
en vano contra laignorancia universal, con-
tra la prescripcion de la prepotencia feudal,
contra el estado de degradacion en que ya-
cia la especie humana Lo que distingue
esencialmente esta época de los demas si-
glos bdrbaros es la_mezcla de ignorancia y
de corrupcion, de vicios y errores, de mal-
dad y supersticion ; mezcla que no se ob-
serva en los periodos de absoluta ignoran-
cia, anteriores 4 la cultura de los pueblos.
La ciencia, el gobierno, las costumbres,
todo era corrompido y birbavo en aquel si-
ala tencbhroso,

Il remedio de tantos mates vino de doun-
de no se debia esperar. La Furopa entera,
agitada de un espiritu religioso 4 un tiem-
po y guerrero, se precipité sobre el Asia
para arrancar de la mano de los infieles la
tierra consagrada por la mansion y muerte
del ledentor. A la verdad, despues de gran-
des sucesos, de increibles hazaiias, de es-
pediciones prodigiosas, aquel nuevo teatro
de la ambicion y de la devocion européa
quedé en poder de los musulmanes, cuyas
fuerzas estaban mas bien dirigidas , mas uni-
das entre si, y mas cercanas al campo de
batalla. Empero los cfectos de las cruzadas
que ni previeron ni pudieron preveer los
que las predicaron, estaban ya logrados. El
primero y mas inmediato fue la necesidad
en que se vieron los senores feudales, pa-.

3
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ra subvenir 4 los gastos del viage y de fa
guerra que emprendian , dg‘conceder fue-
ros y libertades d las poblaciones de su do-
minio, en pago de las sumas que les ade-
lantaron para la espedicion : y - desde esta
£poca empiezan las ciudades imperiales de
Alemania, los comunes de Francia y las re-
publicas mediterrdneas de Italia. Estos pue-
blos se colocaron ansiosamente bajo la ju-
risdiccion real, asilo entonces de todos los
oprimidos, y aumentaron el poder ¢ in-
fluencia de la corona, mucho mas cuando
los reyes, aprovechdndose con la mayor
prudencia de aquella oportunidad, llamaron
al tercer estado,queen la nomenclatura' bdr-
bara del siglo significaba la nacion; 4 tomar
parte mas O mcnos activa en el gobierno.
El segundo efecto de las cruzadas fuela co-
municacion que abrieron entre el occidente
de Europa, y el imperio de Greciay Asia.
Istos puses que fueron la cuna de las cien-
cias , conservaban, aunque en cierto grado
de degeneracion , los'monumentos de la an-
tigua sabiduria, perdidos del todo en el
occidente, 6 sepultados é inutilizados en
monasterios  inaccesibles. Las resultas de
esta comunicacion fucron mas lentas; y no
" se completaron hasta que la venida 4 Ia-
lia de los griegos despues de la pérdida de
Constantinopla, la invencion de la impren-
ta y cl descubrimiento del nuevo muando
disiparon enteramente las tinieblas de la
Dbarbdrie, y abricron wn estendidisimo he-
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rizonte d las empresas del espiritn humana,
Mas la anarquia feudal habia“ya feneci-
do. Solo quedaban nombres, titulos y me-
ntorias. La nobleza no eta ya aquella aris-
tocracia turbulenta y feroz, sicmpre dis-
puesta 4 sublevirse contra el miondarcd y 4
oprimir los pueblos: era una clase f)x"i';*i-
legiadd, von eciertos derechos en i distri-
bucion del podcr legislativo cuando el rey
queria reunir los cstidos generales , y may
dispiiesta d favorecer la tirania del ministe-
rio, del cual esperabaii honores y riquezas,
que 4 sostener los intereses det pueblo; 4
cuya casta eran grandes y poderosos. Sobre
las ruinas del desorden feudal se Jevantd el
poder mondrquico, y este trdnsito da moti-
vo 4 observaciones tan tristés como 1ntere-
santes.

Los reyes se valieron de los Fn'ehms pira
abatir la tirania de los grandes: nias no
por eso restablecieron t*&’ verdadero  go-
bierno nacional; es deeir, aquel gobierno,
cuyo prineipio reconocido es, que todo po-
der dimana de lo nacion, y que los magis-
frados no egercen su autoridad sino en riom-
bre v 4 favor de clla. Los reyes, apoderdn-
dose del poder de laaristocricia y del cle-
to, les dejaron sin embargo riqqnezas, hono-
res y la influencia moral necesaria para
conservat el pucblo & una cicrta distancia
dél trono. El monarca, eminente sobre la’
nobleza que le rodeaba, egercia sobre todos
la soberana prevogativa, independiente,

3.
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segun las mdximas y el espiritu del siglo
XV, de la voluntad de la macion. Armados
de esta prerogativa y auxiliados por la cla-
se privilegiada , atacaron los derechos im-
prescriptibles de los pueblos, y los some-
tieron con mas 6 menos facilidad, por mas
é menos tiempo, al despotismo ministerial,
que reglado en su curso, impasible en sus
medidas, rodeado de todos los misterios
del poder, y sabedor de sus fuerzas, sucedio
4 las usurpaciones desordenadas é impetuo~
sas de la aristocracia feudal.

Pucde decirse que desde la invasion del
imperio hasta el siglo XI crecié el poder
aristocratico sobre las ruinas de la libertad
comun, invadiendo la autoridad del mo-
narca: desde el siglo XI hasta el XV los
reyes alhagaron d los pueblos, dindoles una
parte precaria y & veces Husoria en la admi-
nistracion, para destruir ¢l feudalismo ; y
desde el siglo XV hasta fines del XVIL"pro-
gresé el poder absoluto de los} monarcas,
auxiliado por las clases privilegiadas. A esto
se reduce la historia constitucional de las
monarquias modernas. Bif:n sé¢ que estos
principios generales han sufrido algunas ex-
cepeiones. En Inglaterra, por egemplo, el
pogler popular tomé ascendiente hasta cier-
to punto: en Espaiia ni fue tan barbaro y
opresor ¢l feudalismo como en otras nacio-~
nes, ni fenecio tan pronto su influencia:
en Polonia quedd triunfante la aristocracia:
en Alemania se convirticron los feudos en
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pequenas mounarquias , unidos por el lazo de
la federacion. Pero no se me negard, que
d pesar de estas anomalias, el espiritu gene-
ral de los gobiernos ha seguido en estas
diferentes épocas las dirccciones que hemos
indicado. Volvamos al tiempo en que los
reyes concedieron 4 los pueblos una parte
de la administracion. Fste suceso es quizd
¢l mas importante de la historia moderna,
no tanto por la mezquina influencia que
adquirieron en el gobierno, como porque
entonces se echaron los fundamentos de la
democracia ficticia que tanto se ha perfec-
cionado despues, y que tan célebre se ha
hecho bajo el nombre de repregentacion na-
cional. ’

Ningun pueblo, ninguna repiiblica de la
antigitedad conocidé la manera de constituir
el poder legislativo y la voluntad general
en un corto niimero de compromisarios. A.
la verdad, Ia decision de las causas civiles
y criminales y ¢l egercicio del poder cge-
cutivo estuvieron frecuentemente confiados
4 un corto namero de personas, nambra-
das por el pueblo, que se contentaba en
estas materias con la facultad de elegir. Tam-
bien comprometieron varias veces cl poder
constituyente, -es decir, la facultad de hacer
y presentar 4 la aceptacion del pueblo las
leyes organizadoras del Estado. Solon en
Atenas, y Pitdgoras, Scleuco y Carondas
en las colonias griegas de Italia fueron /Ze-
gisladores por esta especie de delegacion,
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Pero represepiar la voluntad general, com~
rometer la soberania , que estd toda en la
H_)rmacion de la ley, diputar constantemen-
te la opinion piblica en magistrados elegi-
dos bajo formas determinadas, es una fic-
cion politica de invencion moderna, debi-
da mas bien 4 la casualidad que 4 la filo-
sofia. En efecto, los estados de la antigie-
dad, 6 eran grandes monarquias despoticas,
6 estados pOpulares reducidos 4 una ciudad
y su campo. En cstos la rennion de los
ciudadanos cra siempre ficil. Cuando Boma
estendié el derecho de ciudadania 4 toda
la Italia, y despues al universo , fue impo-
sible que “conscivase per mas tiempo lgs
formas republicanas de su constitucion., Si
entonces hubiera sido coneeido el artificio
representalivo, es probable que Ja libertad
de aquella repiblica dominadora se hubie-
ra conservado por algunos siglos,

No fue muy noble la primera cupa,
conocida euw la historia, de las repre-
sentaciones populares. El conde de Leices-
ter, gefe de la faccion aristocrdtica, que
obligo al débil Enrique Hl de Inglaterra
al cumplimiento de la gran carta, arran-
cada por otra faccion 4 su antecesor
Juan sin tierrd, queriendo aficionar el pue-
blo 4 los intereses de su partido, fue el pri-
mero que imiging reunir la represgntagion
- imperfecta de cuatro caballeres por cada
condado ; esta institucion fue despues co-
nocida con ¢l nombre de cdmara de los ¢o~
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munes. (1) Sobre tan débiles cimjentos se
levant6 el edificio de la Libertad européa.
Los monarcas de Francia y los duques de
Borgoiia siguieron la misma norma, cuan-
do dieron al pueplo parte en la adminis-
tracion ptiblica con el objeto -de balancear
¢l poder de los nobles y del clero. Mas se
guardaron muy bien de atribuir 4 los di-
putados los poderes y el esplendor que
por su representacion les pretenecian. En
Francia fueron remnidos en una sola cidma~
ra con ¢l clero y la nobleza; y bajo el nom-
bre de tercer estado, fenian el dltimo lu-
gar, y solo un voto contra dos. ¥n Espa-
na, con ¢l nombre de procuradores de las
ciudadas de voto en Cortes ( pues este voto
solo era un privilegio y no un derecho co-
wmun), apenas podian llamarsg representan-
tes ping de los ayuntamientos que los en-
viaban. El podey legislativo de los comunes
estaba coartado, ya por la prerogativa del

(1) La primera sesion di esta representacion popular
se cclehrG en 1264, 51 hacen £6 los documentos , qua
prychan la admision de los procupadorgs de las ciada-
des en las Cortey de Espaiia, durante ) reypado de Fer-
nando ¢l Sdanto, tendriamos Ta gloria de ser los inven-
1ores del régimen representativos; y podeiamos afadic
a) panegirico del mejor de wurstros veyes el clogio de
haber gghipdo las cigjontes delalibertagt. Sevia sambien

un fendmeno myy mtevesante en politica deber al mis-
fig monarea, & quien’ sus virtadcs religiosas han colo-
dado sobre los nhares, lishsemillas del sistema consti-
ncianak;, win aborrecide de algunos:que afectan nn

oelo. e grande por I veligion.
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trono, ya por los privilegios de fasotras
clases. Solo se les concedia la libre vora-
cien de subsidios y algunas humildes siipli-
cas para la reforma de los abusos. Ni el
rey , ni ellos, ni sus comitentes conocian
cudn grande era la-estension de su autori-
dad. Para prueba de lo poco en que eran
tenidos , hasta saber, que hasta cl reynado
de Isabel los diputados de los comunes de
Inglaterra miraron su nombraniento como
una carga concegil, de la que procuraban
librarse por todos los medios posibles. -

La pequeiia reptiblica de Ginebra'y la po~
derosa confederacion de las Provincias-Uni<
das de los Paises Bajos,' que se subrogardn
4 la dominacion espafiola despues de una hid
larga v sangrienta , fucron las primeras gue
atribuyeron 4 la representacion popular todo
el poder que se le debe de-devecho, ami-
quilando los zobicrnos privilegiadoes, v dando
principio d los nacionales. La Inglaterra;
despues de su funesta revolucion y de la
usurpacion de Cromwell, se vi6é precisada
para terminar sus males d restaurar la casa
de tos EFstuardos ;v hasta la espulsion de
Jacoho Il no pudo dar i su gobierno el ca-
racter de nacional que -hoy.tiene 6 afecta ,‘
sancionando los privilegios de-los pares y la
prerogativa de Ja ¢orona. Peéro las colonias,
fundadas por esta nacion en'la América sep-
tentrional , y substraidas 4 su. dominacion en,
el “ltimo tercio del siglo pasado ; formaron
La repiiblica federativa de los Estados-Unidos,
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en la que el gobierno es eminentemente na-
cional, sin mezcla alguna de prerogativas
particulares. Alli goza la vepresentacion de
todas sus atribuciones naturales, sin dege-
nerar en anarquia; alli no se reconoce mas
superioridad que la del magistrado, ni mas
imperio que ¢l de laley; alli en fin se ha
restablecido en su primer estado de equili-
brio la sencilla constitucion de los pueblos
germdnicos, y la distribucion del poder le-
gislativo en los tres ramales indicados por
la naturaleza. En aquel feliz gobierno existe
la democracia sin desorden, la aristocracia
sin privilegios, v ¢l poder egecutivo sin ti-
rania,

La propension que han tenido los pueblos
de Europa desde ¢l siglo XV & mejorar sus
instituciones, fue el primer cfecto de la
restauracion de las letras. El siglo de Leon X
y de Carlos V fue el de-los poetas ¢ histo-
riadores; el de Luis XIV, el de los fisicos y
matemiticos; el siglo XVII ha sido veraacte-
ramente el de la ciencia del gobierno, redu-
cida ya 4 reglas y principios incontestables.
La masa de luces, que 4 fines de dicho'siglo
se aglomerd sobre fa Francia, centro de la
civilizacion européa por su posicion geogri-
fica, y la divergencia de sus antiguas nsti-
tuciones con el espiritu actual del pueblo,
produgeron su asombrosa revolucion, exal-
tada con tanto entusiasmo por unos , calam-
niada con tanta malicia por otros, tan poco
apreciada hasta ahora en la balanza de la
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razon imparcial ; pere que serd por muchos
siglos el suceso mas importante de la historia
moderna, el cuadro mas grande y terrible
que transmitirémos 4 la posteridad, y el egem-
plo mas digno de ser estudiado por las ge-
neraeiones futuras,

La constitucion de 1791 proclamé los de-
rechos del hombre y del ciudadano, y fij6
la verdadera basa de los poderes en la vo-
luntad nacional. Los amigos del orden y de
la libertad la adoptaron; los que fundaban
¢n la opresion y miseria del pueblo su in-
terés y engrandecimiento particular, la die-
ron muerte. Los potentados de Europa, que
temian el contagioso egemplo de la ¥rancia,
y la Inglaterra, sn rival en comercio y ma-
ripa, dieron acogida y proteccion 4 los des-
contentos con ¢l nuevo orden de cosas. Las
naciones, ann no familiarizadas con las ver-
daderas teorias del gobierno, miraban con
cierto horror, mezelado en unos de espanio
y enotros de esperanya, la marchavigovosa y
amenazadora del pyeblo francés, Trayciones
detodo genero, ambiciones desmedidas y cri-
minales, y mas que tado, las operaciones in~
flecisas y contradictorias del infeliz.Luis X VI,
exasperaron aquella nacion , admirada de ver
la conspiracion wniversal contra la libertad,
Tados los pringipios se Uevaron al estremo;
lodas las pasiones se exaltaron hasta el de-
lirio; la sangre coprid 4 un tigmpo ¢en ¢l
inteviar, en las fronteras, sobre el tromo,
junte al aliar. Por wllimo, agoviados los
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frapceses hasta con el peso de los laureles
que habian cogida en su lucha contra toda
Europa, se arrojaron buscpndo ¢l descanso
en los brazos del poder militar, que les aco-
gio pdrfidamente.

Fl nuevo Aungusto no quise privarles de
los nombres sagrados, por los cuales habian
combatido tan constante v valerosamente ;
se contentd con despojarles de las cosas:
izualdad antela ley, hibertad del pensamien-
to, representacion nacional, jurados paralas
causas criminales ; todo les fue prometido
por las constituciones consnlar ¢ imperial,
y todo les fue negado en o/ hecho por Ja as-
tuta combinacion de las leyes orgdnicas. Solo
les dejd la riste gloria de devastar las na-
giones para saciar la desapn(]er:uln ambicion
desunnnovo gefe. El furor de las conquistas ,
que sucedig d los delirios dela libertad, cu-
bri6y de lagrimas y luto la mas bella porcion
de Europa; hasta que el primer revés did
en ticrra con el {dolo y el altar.

La dinastia de los Borbones se restablece
en Francia, como lo hapia sido “en Ingla-
terra la dc los Estwardos; y Luis XVIH pre-
senta i la nacion, que va & pgohernar , una
carta coustitneional, llena de. buenos prine -
pios y de esperanzas ; pero prbre de garane
tias, y sospechosa por el preimbulo y la fecha.
Los scis ahos gue ha estadn. ey vigor, han
justificado muchas sospechas 'y realizado po-
cas esperanzas, Su principal defecto consiste
en gl cstablecimiento dg up gobierno privis
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legiado, en la declaracion del preimbulo,
que deriva la libertad ptiblica de la conce-
sion generosa del monarca, y en la cuestion
de lu legitimidad, que debiendo ser resuel-
ta por la carta, y solo por la carta, se ha
afectado resolverla por otros principios, in-
dependientes de la aceptacion y voluntad
del pueblo.

Uno de los mas inmediatos efectos de la
revolucion de Francia ha sido esparcir por
las demas naciones 10s principios tutelares
de la libertad. El mismo que fundé sobre
las ruinas de la republica un trono tan po-
deroso comoefimero , dictaba constituciones
4 los pueblos vencidos y d los monarcas alia-~
dos, y aunque estas constituciones, cuyo
prototipo era la imperial, casi no contenian
sino nombres y formas, las formas y los
nombres son mucho para los pueblos que na-
da tienen. Digalo la general fermentacion
de Kuropa. No hay dngulo en toda ella,
donde no se clame: ltbertad ! Constitucion! Re-
presentacion nacional! El nuevo reyno de los
Payses-Bajos, los pueblos de la antigua Con-
federacion del Rin, el landgraviato de Hesse,
el ducado de Brunsvick, abolida la antigua,
designal é imperfecta represcntacion por
Estados, han adoptado la forma constitucio-
nal de gobierno, bajo los principios tute-
laves de libertad de la prensa ¢ igualdad
ante la ley. Elrey de Prusia ha prometido
4 sus vastos dominios, regidos hasta ahora
por el despotismo militar, la misma forma
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de gobierno. La parte de Polonia, sujeta
4 la Rusia, goza del mismo régimen, y
serd con el tiempo el modelo, d que se ar--
reglard la administracion de aquel inmenso
imperio. La Suecia conserva el espiritu de
libertad, que le hizo adelantarse a las de-
mas potencias del continente en la adop-
cion del régimen representativo; de modo,
que 4 escepcion de la Turquia, de la cual
nada bay que esperar, y de los estados de
Italia (1), toda la Furopa esti 6 estard
bien pronto bajo las leyes constituclonales.
La opinion general de la parte culta de las
naciones favorece este régimen; y nada po-
ded resistir d la opinion tan enérgica y cons-
tantemente manifestada.

Tal ha sido el origen y progresos del sis-
tema representativo. Gonocido en sus prin-
cipios con los nombres modestos, por no
decir humildes, de zercer estado, cdmara
baja , procuradores de las ciudades de wvoto
en Cortes, sin verdadera autoridad legisla-
tiva, con muy poca influencia en la admi-
nistracion , mero iustrumento puesto en
manos de los reyes para abatir el feudalis-
mo, y cuando ya la autoridad ministerial
sc crey6 suficientemente arraygada , supri-

(1) Mientras esto se escribia, se ha verificada en
Nidpoles una revolucion semejante en un todo & la
de Espafia. Aquel bello pais , cuna de célebres repi-
blicas , volverd bajo otras formas ¢ instituciones i
gozar de su libertad primitiva.
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mido en unas naciones y olvidado en otras,
ha llegado 4 ser en nuestros tiempos, gra=
cids 4 los progresos de la civilizacion y de
las luces, la primer rueda de la mdquina
politica, &l 6rgano de la soberania nacio-

na, ¥ el drbitro de los destinos futuros del

uiiiverso. .

é Qué es lo gue falta pues para la reno-
vacioti politica de la Europa? Solo la bue-
na fé en los depositarios del poder egecuti-
¥o y conservidor (3). Constantemente cla-
mharémos 4 los gefes de los pueblos : « aban-
donad pretensiones ya - envegecidas : no
Yuerais gobernar por prerogativas , cuyos
titulos ha anticuado el indotable espiritu
del siglo. Recibid de vuestras nac¢ionés un
titulo mas solido y mas glorioso : sed el

(1) Los publicistas de nuestros dias colocan el po-
der conservador en aquellas clases ¢ magistraturas ,
cuya obligacion es contener por wna parte la autoris
dad popular, que siempre tiende 4 la_ democracia, y

or otra el poder ministerial , propénso al despotismo.
El poder conservador existe de hetho en las clases
siperiores de la sociedad , & las cuales son igualhtiente
funestos el poder arbitrario y la anarguia, porque el
lugar que ocupan, las somete mas inmediatamente 4
la influencia y animadvyersion del ministerio 6 de la
demagogia. La mayor parte de las constituciones colo-
can de derecho el poder conservador en una segunda
cimara 6 en un senado, La asnita eombibation de las
constituciories cousular ¢ imperial, que dometian el
seitatdo al gefe dé la hicion y la nidion al senads’, Rizo
are este fuese condcido con el nombite dé senado eons
servador de Bonaparte. :



| 47
centro del poder, los moderadores de toda
la administracion : sed los dadores de a
paz, de la concordia y de la felicidad. La
adulacion mata, y el amor de los pueblos
hace vivir en los siglos mas remotos.”

Dirémos 4 los ministros de la religion ¢
«sed dngeles de paz, anunciad las verda-
des eternas, fundad en las almas el reyno
puramente espiritual de Jesucristo ; y aban-
donad el cuidado de los negocios tempora-
les 4 quienes la Providencia divina y la ra-
zon humana los confia de derecho..... No
atraigais sobre vosotros la terrible acrimi-
nacion de turbar en nombre del ciclo la
tranquilidad de la tierra por mezquinos y
sordidos intereses.”

Dirémos tambien 4 las clases superiores
de la sociedad : » no existen ya cartas pri-,
vilegiadas : las virtudes y los talentos son
los unicos titulos de superioridad que su-
fre la actual generacion. Sed hermanos de
vuestros conciudadanos: sed signos de su
confianza: servid 4 la patria, y obtendreis
la gloria de conservarla, muy superior 4
las distinciones de la vanidad y al orgullo
de las genealogias. :

Eno fin, nos parece una verdad induda-
ble que vd 4 renovarse la paz de la Furo-
pa:et deseo universil, los conocimientos
politicos diseminados por todas las nacio-
neg lo aseguran. ¢ Qué valdrén contra esta
magsa de fuerza moral los débiles esfuerzos
del corto mimero que goza 4- costa dé la
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comunidad ?. La tnica carrera gloriosa y
segura que les queda, es ponerse al frente
de la revolucion, dirigirla pacificamente
evitando las convulsiones, y sobre todo, la
sangre. Cuando @ los pucblos no se les
concede voluntariamente la  justicia que
piden, Ia arrancan por violencia. La tdcti-
ca de las revoluciones estd ya muy perfec-
cionada, y no hay mas medio de evitarlas
que la justicia y la- moderacion. Dirémos
que esperamos que el terrible egemplo de la
Francia sea aul 4 la presente generacion.
La ¥spai, sometida, despues de la des-
graciada lucha de los comuncros, al des-
potismo ministerisl ¢ inquisitorial; la Es-
patia, cuyos progresos en las artes y cien-
cias , seiisladamente en la del gobierno, han
sido tan lentos aun en nuestros dias, con-
serve sin embargo, d pesar de tantos obsti-
culos, el germen de la libertad primitiva en
Ia probidad y constancia que han caracte-
rizado en todos ticwpos da sus habitantes.
Un sentimiento profundo de indignacion le
arranco el grito de guerra en 1808: la re-
flexion de Jos males que “sufria durante
aquella lid devastadora, y de los que temia
en lo sucesivo, le hizo conocer cuil -era
la fuente de sus infortunios; y determiné
cegarla para siempre, clevando un nuevo
edificio social sobre las basas de la libertad
y de lu representacion. Intereses privados
reunicdos & preocupaciones cuvegecidas sus-
pendieron durante seis ajfios la marcha de
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los principios tutelares : mas no retroceden
los espafioles, cuando una vez han cono-
cido la senda del bien. Ha salido de entre
sus ruinas, mas hermoso y brillante que
nuunca, el gobierno nacional: las grandes
ideas cstan bajo la salvaguardia de una gran
nacion, (ue reune en supremo grado la in-
trepidez ¥ la pradencia, la moderacion-y
la constancia, v su triunfo es indetectible.
El poder legislativo ha sido devuelto 4 la
representacion : el poder conservador estri-
vaen la sancion de las leyes, atribuida al
monarea, en el voto consultivo del consejo
de Estado, elegido por el rey i propuesta
de las Cortes entre los hombres mas bene-
méritos de la nacion, y principalimente en
el cavicter veligioso y cuerdo de los ciuda-
danos espaiioles.

Para llenar las esperanzas de la actual
¢poca, cuyo cumplimicnto inmortalizard d
la Espaiia y d sus represeatantes, ademas
de las luces Y conoeimicntos peculinres d
nuestro suelo, es necesaria la experiencia
de los egemplos tomados de las naciones
estrangeras. Sus aciertes, sus errores niis-
mos nos serdn tiles; y tanto mas, cuanto
la andlisis politica que hagamos de unos
y otros serd imparcial, porque s¢ versard
sobre paises distantes , y sobre intereses
agenos. Un estudio de esta especie, que
podria llamarse estudio filosifico de la his-
toria. de la edad presente, es de la mayor
importancia para un pueblo que quierc

4
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consolidar su libertad. Ademas los deseos
de los gobernados, ya mas, ya menos
cmnprimidus por el poder y la astucia de
los gobernantes, forman un cuadro moral
y politico sumamente interesante para el
filosufo.

Fota razon nos ha movido 4 insertar en.

puestro periédico, como lo harcmos en 1os
pYimeros sucesivos, no solo las combina~
ciones legislativas que en los demas paises
aceleran ¢ atrasan la marcha de los go-
biernos reprvseum!ivns , $INo tambicn la
analisis de las obras que se publiquen sobre
politica, impugnando los principios contra-
rios ya al orden, ya 4 la libertad, y elo-

giando y recomendando las ideas favorables -
a la I)rnspm'ida(l de las naciones. Scriamos -

muvy dichosos st en los juiclos y censuras
que hagamos estuviéramos tan  seguros de
Iae fuerzas de nuestro ingenio, como lo
estamos de Ja rectitud de nuaestras intencio~
nes.
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