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ejos de pensar estoy, Sefiores, que se haya
! de dar siempre principio 4 nuestras anuales
tareas, planteando v discutiendo desde este
lugar un tema politico, aunque despierten los de tal
indole mayor interés que otros ningunos. Motivos hay
para opinar que los hace eso mismo m4s propios de las
Secciones, donde unas con otras chocan y libremente
contienden las doctrinas opuestas. Mas, por mal visto
que esté 4 los ojos de algunos, bien puede aqui hallarse
larazon en el justo medio. Alternen en buen hora dichos
temas con los de cardcter m4s tranquilo, mas no los
proscribamos de la solemnidad presente. Porque pienso
observar esta regla, decfdome 4 cumplir con la obliga-
cién que me imponen una vez mds vuestros sufragios,
inaugurando esta noche nuestro curso académico con
algunas consideraciones sobre los modos diversos con
que la soberania se ejerce enlas democracias moder-
nas. Delicado tema 4 no dudar; pero inecesitaré pre-
cipitarme 4 decir que en €l traigo solo intencion cien-
tifica, y no inmediatos fines politicos?
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Hombre de determinada escuela soy, y ninguno
esperard que lo oculte. Pero ni yo, ni nadie que con
formalidad practique el arte de la politica, deja de
cultivar la ciencia que le da ser 4 todo arte, desintere-
sadamente, asipara fortificar el propio espfritu, como
para conocer mejor lo que se quiere alcanzar. Y aunque
parezca paradoja, entiendo que la sincera indagacion
de las cosas por extremo aprovecha hasta 4 aquellos
que no tienen por gufa ciencia ni arte, sino su interés
personal, porque el saber lo que se hacen, apdrtalos
de mds errores que los que les interesan, excusdandoles
de entregarse 4 pendientes que la ignorancia inven-
cible recorre hasta el fin. Sin caudal honradamente
adquirido de ideas, dndase 4 tientas en la estimacion
obscura de las circunstancias de tiempo y lugar, fal-
tando medida para establecer primero en el propio
dnimo, y en los hechos m4s tarde, la aproximada pro-
porcién con que lo general ha de introducirse en lo
peculiar, cuando se trata de poner en préctica una po-
litica fecunda. Todos estdis persuadidos de estas verda-

“des, ¢no es cierto? Pues permitidme que haga alarde de
estarlo yo asimismo. No recel€is de mf, por tanto, nin-
guna otra parcialidad en los juicios, que aquella invo-
luntaria que engendra la incesante comunicacién de
las percepciones del entendimiento, con los actos de
voluntad habituales, por donde aquéllas y éstos se
compenetran 4 veces, y con empuje tanto m4s irresis-
tible, cuanto mayor es la lealtad con que se procede
y piensa. Hasta donde pueda evitaré ese escollo: pero
traigoos por fortuna ademds mayor niimero de hechos
que de juicios; y, en todo caso , ninguna sintesis he de
adelantar , que mi mismo andlisis no compruebe 6
anule faulmente Quedaos, cuando os parezca, con
los hechos solos, sin hacer mds caso que el que esti-
méis justo de mis conclusiones.
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El interés mismo del asunto pide que reduzca los
conceptos generales de Historia v Sociologia 4 1o mds
preciso, y aun 4 aquello en que con més frecuencia
podamos andar conformes ; pero es proposito éste mas
facil de alabar que de cumplir. Comienzo por ad-
vertiros que la soberania que voy 4 indagar en las de-
mocracias, no es la filosofica, sino la de hecho, ¢ sea
la fuerza motriz, compuesta 6 simple, que positiva-
mente determina aqui ¢ alld el movimiento y la accion
del Estado. No reside siempre, ni mucho menos, esa
fuerza en los preceptos constitucionales, por bien pe-
sadas yequilibradas que las leyes fundamentales estén;
que si en todo régimen politico existe, como observo
ya Blackstone *, un elemento arbitrario y avasallador,
suele ser aquel con que de antemano se cuenta menos.
Pero :como hablar tanto del ejercicio de la soberania,
cuanto tendré que hablar, sin decir antes algo de cudn-
do y coémo empezé en el mundo 4 ejercerse? Desde este
sitio he expuesto ya lo que pienso del poder constitu-
yente en las Naciones de vida larga, con Estado que
es obra del trabajo lento de los siglos, habiéndome
propuesto persuadiros entonces de que lo que se titula
en aquellas voluntad, no posee mds 6rgano adecuado
para darse en cada caso 4 entender, que el hecho per-
manente, 6 al menos de fecha antigua, que en ellas
existe, 6 consignan sus respectivas historias. No he de
decir hoy otra cosa, y con recordarlo basta. Mi deseo
es ahora colocar mi espiritu en los puntos de vista
propios de las democracias modernas, que es 1o que
importa. Y, por de contado, que ni en la citada oca-
sién negué, ni vengo 4 negar, directa ni indirectamen-
te, en este momento,- lo que nadie, democrata 6 no,
niega al presente, sino por extravagante excepcion,

* Sir WiLLiam BrLacksToNE : Conmentaries on the Laws of England :
London, 1809.
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es 4 saber, que sean sefioras de sf mismas las Nacio-
nes. Mas, en realidad, ¢lo han desconocido nunca los
hombres? .

No cabe saber de cierto cudndo y como comenzo
ese sefiorio, de que las democracias hacen tan natural
alarde, pues que se ignora cudndo y cémo emipéza-
ron las Naciones. Condcense bastante, 4.la verdad,
los primeros pasos del hombre protohistérico, sus ca-
vernas, sus armas y utensilios de piedra, hierro, cobre
6 bronce; y fAcilmente se calcula, aunque por pruebas
positivas no conste, lo que las primitivas reuniones nu-
merosas de humanos seres habrian de ser. Aquello
debié, por fuerza, de parecerse mds 4 la democracia
directa, 6, si se quiere, 4 la anarquia, en su sentido
de escuela, que 4 ninguna otra suerte de vida comun.
Sin detenerme 4 inquirir, que no podria, la exacta sig-
nificacion etnogrédfica de estas voces, raza, tribu, hor-
day pueblo, bien podemos creer que el tltimo término
de tal serie es la Nacién. Entre las causas naturales
de diferenciacion que fueron fisicamente distinguiendo,
unas de otras, las varias agrupaciones de hombres
protohistéricos, surgié, antes ¢, después, una de in-
dole moral, que fué el Estado, y donde lo hubo, hallése
de golpe la Nacion formada. Tal es mi opinién al me-
nos; pero queda ignorado siempre por qué caminos 4
la autoridad del Padre de familia, y 4 la del anciano
6 patriarca, cuando la multiplicacién de ésta engendré
la tribu, no bien lleg6 4 ser considerable la acumula-
ciéon humana, se sustituy6 un Estado rudimentario, con
estas dos caracteristicas condiciones : primera, que la
~autoridad no se ejercia ya mds con el solo titulo de
parentesco proximo 6 remoto; segunda, que el Estado
v el conjunto de gente reunida eran cosas separadas
y diversas. Todo el proceso politico de la humanidad,
desde aquella edad, tal vez neolitica atin, hasta nues-
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tros dias, estd fundado sobre esta interior diferencia-
cion entre las gentes de Nacién y Estado. Y, en cambio,
¢4 qué aspir6 después la Atenas puramente democrd-
tica, ni 4 qué parece que aspiran las democracias de
nuestros difas, sino 4 juntar en uno de aquf adelante
Estado y Nacion?

Quiérase hoy lo que se quiera, la tal separacion
fué y ha sido un bien evidentisimo ; y tras esto ya, los
motivos porque generalmente se encarnéd el Estado
en un hombre solo, no parece arduo explicarlos. Cual-
quiera que atendiese 4 la necesidad de cabeza de todo
cuerpo social, ora por nacer mds personalmente ma-
fioso, ora por caer en cuenta de mayor nidmero de
inventos indispensables, ya por instinto de mando, ya
por superior fuerza ffsica, debié irse sobreponiendo &
todos, sin mds que interpretar 4 cada instante, por
medio de su voluntad propia, encaminada 4 intentos
ttiles, el egoismo comtn, primera voluntad general.
Cuando los hombres, por aquel camino encumbrados,
sobre ser los mds inteligentes 6 fuertes, tenfan buenos
sentimientos, pudose ya personificar en ellos o mds
esencialque el concepto de Estado encierra, es 4 saber,
la proteccion, la iniciativa, el progreso de los asocia-
dos. A esta obra, claro es que desde los tiempos mds
remotos debi6 de contribuir la nativa ambicién de los
hombres, relativamente superiores, que,juzgando com-
placerse 4 sf mismos, por modo inconsciente, servian
4 los otros en el comuin provecho de andar juntos y en
orden. Ni hay motivo para que este estimulo de la am-
bicién se echase mds de menos en los origenes, que la
codicia 6 el amor sexual. A la iniciativa de algunos,
ya descrita, juntose ya entonces, sin duda para produ-
cir el Estado, el egoista y perezoso asentimiento de la
comunidad en general. Fuente debe de ser esta anti-
quisima del poder piiblico ; porque, ¢ cudndo habrdn
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ignorado muchos hombres sometidos 4 uno solo, que
podfan muy bien no sometérsele? Por este género de
asentimiento, que no por eleccién deliberada, debio
de constituirse casi siempre el primitivo Estado ; y asi
se ha constituido con mucha m4s frecuencia que se dice,
en la sucesion de los siglos. Entretanto, con mds gro-
seros 6 mds excelentes elementos constituido, ha sido
desde el principio legitimo todo- Estado, cuando su
existencia ha mantenido relacion estrecha con la utili-
dad, la proteccion, el progreso, el bien, en fin, de la
comunidad; tituldrase quien gobernara, régulo, reye-
zuelo, cacique, rey, emperador, presidente de repu-
blica, asamblea, comicio, partido ¢ jefe de partido,
que para el caso es uno. Naciones con su correlativo
Estado fueron, en mi concepto, ya, las multitudes con-
fusas, que atin no acertamos 4 distinguir unas de otras
entre la niebla de las tradiciones. Que de otra suerte,
Seflores, ¢(como tamafias masas de hombres habrian
acertado 4 seguir sus etapas numerosisimas, desde el
fondo del Asia, segin parece, hasta los fronteros con-
fines del Africa septentrional, con inteligentes pro-
positos colectivos y con egoista y comun provecho?
Ellos quisieron y supieron trasladarse 4 tierras de
mds espontdnea y general fertilidad ; ellos se asen-
taron definitivamente donde les pareci¢ mejor; ellos
conquistaron, exterminaron ¢ expulsaron y pusieron 4
su servicio en ocasiones los primeros grupos humanos
sin duda dispersos en la edad paleolitica, dando asi
causa 4 los kiatus, con explicacion incierta y varia de
la Prehistoria, ¢ sea 4 la falta de continuidad del pro-
greso en los primitivos trabajos. Injustos eran algu-
nos de estos hechos, perono mds que otros de nuestro
siglo;y ya que de modernas democracias hablo, repa-
rad cudntos de fndole idéntica ha visto este mismo siglo
de parte de la Nacién anglo-americana y su Estado
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democrdtico, productos de la méds avanzada civiliza-
cion, .

Si el Estado y su consiguiente imperio nacieron de
una necesidad préctica v prontamente reconocida de
las gentes en lo tocante al orden interior, los encuen-
tros impensados de unas con otras por el mundo y
las conquistas y servidumbres primeras, debieron de
seguida engendrar el concepto de la independencia,
completando con éste el de la realidad de su domi-
nio ¢ soberanfa. Desde entonces, nada menos, en-
tendieron algunas Naciones que, asf como esclavitud,
podfa haber sefiorfo. Pero si al establecerse la sobe-
rania interior, fué la regla al menos el asentimien-
to tdcito, la soberanfa venida del exterior por nadie
se acepto desde el principio sin repugnancia 6 resis-
tencia. ¢(Qué bdrbara gente descubierta en los ma-
res inmensos, ha dejado de pelear, no bien se ha
dado cuenta de €l, contra el dominio extranjero? Pues
los que lo hacian, no cabe duda que abrigaban con-
ciencia ya, aunque fuese algo confusa, de que las Na-
ciones son suyas propias, por mds que se haya repu-
tado indispensable profundizar en nuestro siglo tanto
la materia. De-bien lejos suelen asf venir las ideasy
los sentimientos sociolégicos, como cuantas cosas pide
la naturaleza moral del hombre, contrastando con el
cardcter de novedad incesante que las del orden fisico
presentan. ;Cabe extrafiar, tras esto, que, no bien ini-
ciada la ciencia politica, fueran por ella conocidas
y juzgadas con razon eterna, casi todas las formas po-
sibles del Estado; y todos los medios hdbiles de ejercer
la soberanfa? No he de tratar aqui de los Estados y
de las democracias de Grecia, ni siquiera de la ex-
tremadisima de Atenas; pero quiero decir una vez m4s
que si describi6 bien ya Herodoto las ventajas y des-
ventajas de las varias formas politicas, Aristételes
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hizo de ellas luego un andlisis, que dejé poquisimo por
saber. Al terminar después la Edad Media, los admira-
bles tedlogos, vecinos 6 contempordneos del Renaci-
miento y la Reforma, completaron la ciencia, infor-
mandola en los transcendentales principios que le fal-
taban; vy los de Espafia formularon, sobre todo, como
sabéis de sobra, los postulados politicos con una exac-
titud v verdad, que anduvieron lejos de poseer los de-
clamadores pseudo-metafisicos de la Revolucion fran-
cesa. No ha estado desde entonces la afirmacion incon-
testable de que se pertenecen las Naciones 4 sf propias,
ni siquiera en discordia esencial con el derecho publi-
co, que ensefio Bossuet *, porque si éste sacéd de las
fuentes biblicas un poder mondrquico absoluto, que
allf no entrevieron Santo Tomds, Vitoria, ni Sudrez,
confes6 juntamente que cada pueblo debfa guardar su
propia forma de gobierno, mediante que todas estaban
establecidas por Dios, y podian ser por igual legitimas.
Ni contradijo lo dicho Tomds Hobbes *, fil6sofo del
frustrado despotismo inglés; que si después de atribuir
al miedo reciproco que se inspiran los hombres unos
4 otros el origen de la humana sociedad, supuso que
el mejor de los gobiernos serfa aquel en que se decla-
rasen los stbditos patrimonio personal del Rey, fund4-
base en que, mirdndolos en tal caso como cosa propia,
cuidaria mds de tratarlos bien, cumpliendo hacia ellos
con perfeccién mayor los deberes protectores del Es-
tado; por donde el bien general era para €l también el
fin y objeto de la monarquia absoluta. Paradoja sinies-
tra la suya, de todos modos; mas no intento demostrar
aqui sino que nadie ha negado, en suma, que deba

* JAcoues-BenioNE Bossuet, EvEque pE MEeaux: Politigue tiré des
propres paroles de I E"cri[uf'e Sainte : Paris, 1709.

> Tromas Hosses : Elémens philosopbiques du citoyen. Traité politi-
que: Amsterdam, 1649,
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toda Nacion estar constituida como mejor le convenga.

Lo que afiade la ciencia 4 esto, con relacion 4 mi tema,

es que la democracia constituye ciertamente una de las”
maneras de organizar el Estado; pero que hay otras,

cuando menos tan buenas, concluyendo con lo que

sigue: que dentro de la democracia misma caben orga-
nizaciones de Estado y modos de ejercer la soberania.
muy diferentes. Y ya oslo anuncié, Sefiores: era dificil

ser corto en estos conceptos generales, aun proponién-

doselo, y no he sabido yo serlo.

No puedo dejar de decir algo ahora de las revolucio-
nes de la Edad Moderna. Al acabar los siglos medios,
las mdximas escritas del Derecho publico, por donde-
quiera eran atn semejantes 4 las del Fuero Juzgo; Rey
serds (como quien dice gobernante legitimo), sz fecie-
ves dervecho, et si non fecieres devecho, non serds Rey.
Mas no correspondian 4 tal doctrina los hechos, ni en
las monarquias centrales y meridionales, ni en las repu-
blicasitalianas; y de todos modos, terminadas las lu-
chas religiosas que entre catélicos y protestantes pro-
movieron tan delicadas y aun peligrosas disputas sobre
los limites del piiblico poder y de la obediencia debida,
hasta Suiza y Venecia, donde la forma republicana
continué viviendo, ostentaron su derecho divino, 6 lo
que asfse ha apellidado. No le quedaba, pues, en el
primer tercio del siglo xviu, al principio del Fuero
Juzgo, valor ninguno préctico. Cierto que en Espafia
hubo Cortes atn, y Estados generales 6 Parlamento en
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Francia € Inglaterra, donde, al modo que ennuestra
Corona aragonesa, concurrian las tres clases sociales,
clero, nobleza y pueblo; mas no teniendo las asambleas
aquellas, ni fechas fijas, ni publicidad de deliberacién,
nunca llegaron 4 incorporarse en la ordinaria vida de
las Naciones. Inglaterra fué la primera que reclamo
inexorablemente la integridad y eficacia de su propio
Parlamento, 4 par que el respeto de su Comumon Law,
0 sea de los privilegios, que atin no se llamaban dere-
chos, de sus ciudadanos; y de aquella resistencia data,
como ninguno ignora, la historia de nuestras institu-
ciones liberales en general, y entre ellas de las demo-
cracias modernas. No traen, sin embargo, estas tltimas
inmediato origen de aquel primer triunfo popular,
porquelos ingleses nunca pensaron poner en ejércicio
la soberania de todos, confundiendo ya Nacién y Es-
tado. Con harto mds modestas miras, asi el estableci-
miento v la consolidacion del Habeas Corpus por el
acto de 1687, como el Bzll de derechos dos afios poste-
rior, correspondieron s6lo al concepto histérico de que
el Rey, aunque soberano tinico, estaba sujeto 4 andar
siempre en compafiia del Parlamento, y obligado 4 con-
tar con los privilegios antiquisimos de sus stibditos.
Bastaria 4 patentizarlo el curioso y raro librejo en fran-
cés, intitulado Le Triomphe de la Liberté ou l'ivvevo-
cabilité du Test et autves lois fondamentales ,impreso,
al parecer, en Londres, por los partidarios de Gui-
llermo I, corriendo el afio de 1688; documento que
detenidamente expone el programa de la revolucién
préoxima. :

En el interin, los principios que ésta y la anterior
de Inglaterra propagaron, fueron naturalmente infor-
mando las constituciones de aquellas colonias britdni-
cas de diferente origen y cardcter, que, por la decla-
racion de Independencia de 1776, quedaron reunidas
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‘en federacion, de defensiva fndole al pronto, sepa-
ratista al fin. Mas la parte de soberanfa relacionada
con esto tltimo, fué la tinica que los colonos conquis-
taron con las armas, pues la demds, incluida en la Cons-
mon Law 'y en las instituciones gubernamentales y
juridicas inglesas, desde sus origenes la posefan. Bas-
toles, pues, poner, donde otras veces Key, la voz pue-
blo. No podian considerar ya por tal, es claro, el con-
junto de Rey, Lores y Comunes, que se llamaba pue-
blo de Inglaterra, sino 4 los ciudadanos americanos sin
Lores ni Rey. Y, por lo demds, dentro del nativo ape-
go 4 los principios juridicos, que tan desdefiosa como
injustamente apellid6 Mably en su conocida carta 4
Adams, la rutina de las instituciones inglesas *, siem-
pre habia habido en las colonias anglo-americanas la-
tentes 6 descubiertos impulsos de disgregacion, que
en rigor hacian interina su dependencia de la metro-
poli. No en vano estaban pobladas aquellas tierras por
las sucesivas inmigraciones de catélicos, puritanos y
cudqueros, todos necesitados de mayor libertad atin, y
mds ¢ menos agraviados por el Estado inglés: ni habfa
alli enterrados, por consecuencia, tantos corazones re-
beldes. De otra parte, los fugitivos de 1a intolerancia
religiosa 6 politica, como los mercaderes aventureros,
no podfan menos de recibir el espiritu revolucionario
de la metrépoli, aunque inconscientemente al princi-
pio, por contagio. Porque no sin razén les dijo Mably,
que si los ingleses se habian atribuido facultad para
proscribir 4 los reyes Estuardos, ¢cémo podian ellos
negdrselos para sacudir el yugo de Jorge ITI? Los ti-
midos reparos de primera hora terminaron ficilmente :

* Para la comprensién exacta de este nombre, conviene tener pre-
sente el libro intitulado Coustitutional Law viewed in relation to Com-
mon Law, by Herbert Broom: London , 1866.

* Mr. L’Asse MasLv: Des droifs et des devoirs du citoyen : Paris | 1789.
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afirmo6se 4 si misma la nueva Nacion; y después de
un primer tratado de alianza perpetua, de no escasas
dificultades y discordias, de muy maduras reflexiones
y discusiones , quedo6 definitivamente votada en Sep-
tiembre de 1787 la. Constitucion federal, que con algu-
nas enmiendas rige. No hay que buscar precisamente
en ella 1a democracia anglo-americana ; su contenido
no encierra otros preceptos que los relativos 4 la con-
federacion pactada. Agquel organismo federal tiende
s6lo 4 la union, v la defensa de cuanto es comun, sin
decretar nada sobre los derechos de los Estados, ni
los individuales. Donde la determinacion tedrica de
los dltimos suele encontrarse, es en las subsiguientes
‘Constituciones de los primitivos trece Estados particu-
lares de la Confederacion, y en el régimen interior de
ellos mismos. Aqui fué donde se noté antes de mucho
que 4 la nativa inspiracion inglesa, comenzaba algo 4
mezclarse el influjo de los principios en Francia pro-
mulgados dos afios después quela Constitucién anglo-
americana.

Bueno serd recordar en este momento, aunque no
haga precisa falta, que la nuevay tremenda revolu-
cién iniciada en 1789, entendi6é ser tan imitadora de la
inglesa 4 los comienzos, cuantola misma de los Estados
Unidos. Antes que el pasado siglo mediase, observo el
marqués d’ Argenson, ministro de Negocios extranje-
ros de Luis XV, que si 4 fines del precedente no habia
francés que mostrase curiosidad por saber lo que
pasaba, ya en su tiempo.por dondequiera se discu-
rria de politica, y devoraban todos la Gagzette de
Paris. «La libevté anglaise nous a gagnés», decia
aquel sagaz hombre de Estado *. Poco tardaron des-
pués los libros precursores, desde el principio infor-

t Mémoires et Journal inédit du marquis & Argenson: Paris, 1857.



17

mados en Francia por la disidencia radical de las dos
escuelas politicas, todavia enemigas hoy en dia. Intro-
ddjose allf la experimental por medio del Espiritu de
las leyes de Montesquieu, con brillante cimiento, si
no sélido; que aungue no todos los andlisis de Des-
tutt de Tracy y Condorcet acaben por justas criti-
cas, dificil es dejar de reirse, por ejemplo, de la tri-
vial idea de asentar la monarquia ¢ la reptblica so-
bre el Zonor y la virtud. {Buena habria andado en la
sucesion de los siglos la monarquia, de no tener méds
positiva base que el honor; y buenas las reptiblicas an-
tiguas'6 novisimas, que contaran con la préctica de
la virtud!

Los esfuerzos de la escuela experimental, seguida
Iuego por Turgot, Mercier y otros, fueron al cabo in-
utiles, aunque por comprobacion ofreciese el feliz &xito
de las revoluciones inglesas, hijas de sentimientos his-
toricos tanto como de circunstancias nuevas, asunto
que Montesquieu traté muy bien en su propia obra.
La politica deductiva, fundada en pretensos postulados
metafisicos del Comtrato social, todo lo arrollé en
Francia bien pronto, cual nadie ignora. Con sobra de
razon, pues, en un notable libro de la época, consi-
derd otro Mercier *, amigo de Diderot, de D’Alembert
y de Rousseau, que este tiltimo era uno de los princi-
pales, si no el mayor, de los autores de la revolucion
francesa.

No habfan seguido en tanto aquel camino, segtin
he dicho, sacrificando total € inttilmente lo histérico
4 lo especulativo, ni los Estados particulares, nila
Confederacion en los Estados Unidos; y los ingleses,
por su parte, desde el principio renegaron en altas
voces de sus discipulos de Francia, asistiendo con m4s

* M. Mercier: De . J. Rousseaw considéré comme I un des premiers au-
feurs de la Revolution : Paris, 1791.
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repugnancia, que de su parte era justa, y debia es-
perarse, 4 la repeticion de muchas de sus propias
acciones. Vanamente, segtin se cuenta en un reciente
libro inglés, los pseudo-heroicos vencedores de la
Bastilla llevaron en triunfo 4 cuatro ciudadanos de
aquella Nacién, con gue por acaso tropezaron, acla-
méndolos 4 titulo de hermanos en revolucién *. Cuan-
do dos afios mds tarde publicé sus dos voltimenes el
segundo de los referidos Mercier, respiraban ya, y no
sin motivo, la mds cruda safia contra los ingleses «ene-
migos», decia textualmente el autor, «de la verdadera
libertad, poseidos de las més irracionales preocupa-
ciones que puedan mantener la fuerza de la religion,
la de las leyes y la de las costumbres, sometidos 4
précticas visigéticas, cubiertos atn por el cieno de
la barbarie». No trataba, conforme se ve, la ideal Re-
volucion vencedora 4 la historica con mds mesura que
al absoluto régimen mondrquico, ciertamente licen-
cioso y personal, que en tiempo del gran Luis XTIV,
de la Regencia y de Luis XV, presencié Francia, vi-
niendo el mds inocente de sus monarcas, aunque el de
luces mds cortas, 4 pagar por todos. LLos ingleses, por
su lado, envanecidos con haber soldado lo flamante
y necesario con lo tradicional 6 histérico, ciertamente
que en sus criticas ¢ réplicas no guardaron mayor
mesura. Quien no haya leido las Consideraciones so-
bre la Revolucidn francesa, en el verano de 1790 escri-
tas por el elocuentisimo Burke, desconoce las mds
convencidas y severas palabras que contra ningun sis-
tema politico ni contra revolucién alguna se hayan lan-
zado jamds, y eso que la de Francia estaba en sus mds
sonrosados albores. La Constitucién francesa de 24 de
Junio de 1793 decreté de una vez luego cuanta demo-

* Englishmen in the french revolution, by |. Alger : London, 1‘889.
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cracia cabe imaginar ; ni Suiza, ni los Estados Unidos,
ni Francia misma la practican hoy en tamafio grado;y
poco mas tendria que pedir tampoco la llamada Revo-
lucién social, si le llegase su hora. Entonces Inglate-
rranegoconrazon mds clara todogénerode parentesco
con los revolucionarios nuevos, y rompiendolos mismos
whigs, en su mayoria, con el liberalismo sentimental de
Fox, declararon en el propio afio de 1793, por 6rgano de
lord Granville, «que el combatir 4 todo trance y hasta
el ultimo extremo 4 la Francia revolucionaria,- era el
mds grande de los deberes '». «Ni el Parlamento ni el
pais, afiadi6 después el gran ministro inglés Cornewall
Lewis, habrian soportado 4 un ministerio que se adhi-
riera 4 los principios de la Revolucién francesa.» Y el
hecho es, que si Pitt, mds economista que hombre de’
guerra, pareci6 en ella implacable, antes que por su
propio deseo, fué por las contrapuestas antipatias po-
liticas de aquellos dos pueblos, por tan diferentes ma-
neras libres, pues de su lado la Convencion francesa,
mostré un desprecio y un odio tan insolentes 4 1a mo-
narquia parlamentaria de Inglaterra como 4 la peor,

Tampoco se recibio con aprobacién, aunque sf con -
otra serenidad, en los Estados Unidos 1a Revolucion
francesa, no obstante los recientes recuerdos de la
suya propia y la ayuda importante que su independen-
cia debiera 4 aquella Nacién en general, y muy espe-
cialmente 4 alguno de sus jefes revolucionarios. Ni
uno solo de los politicos de nota entre los anglo-ameri-
canos crey6 en el é€xito de la democracia francesa,
segtn dice con exactitud Laboulaye *: y Washington
mismo resumié el juicio de sus libres compatriotas

' Sir G. CornewaLL Lewis: Essays on the administrations of great
britain, from, 1783, t0 1830 : London , 1864.

* EpoUarRD LABoULAYE : Efudes sur la Constitution des Etats«Unis :
Paris, 1864.
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en estas frases: «Mucha sangre se derramard ; pero
serd para entronizar un despotismo peor que el que
los franceses se jactan de haber destruido». Para todo
esto, motivos casi iguales asistian 4 todos los politicos
anglo-sajones. El principal era acaso la flamante defini-
cién de pueblo de la Revolucién francesa, que recono-
ci6 por tal 4 la suma de todoslos hombres, sin norma
cierta declarados mayores de edad. Ni el pueblo de
Inglaterra, ni el de América, eran eso, ni querian
serlo. Francia intentaba abandonar todo molde histo-
rico; Francia sofiaba con la posibilidad de un régimen,
a priovi, sobre la realidad preexistente impuesto con
ciega violencia ; Francia, en suma, no mejoraba, no
desenvolvia, no ajustaba 4 necesidades previas sus
presentes instituciones, loca € impfamente lanzada 4
lo desconocido. La escuela politica: que esto pensaba
v la francesa no se podian, pues, entender. Unicamen-
te, para concluir, se acogieron bien los famosos princi-
pios de 1789 y sus consecuencias, en Suiza, donde la
oligarquia usurpadora de las primitivas libertades mu-
nicipales abusaba de su poder por mayor extremo to-
davia que la de Venecia 6 G€nova, hasta el punto de
que los campesinos de algunos cantones, antes pare-
cian siervos rusos que vasallos espafioles ¢ franceses.
Mas como de aquella Confederacion he de tratar pron-

to, para entonces dejo exponer 4 un tiempo su pa-
sado y su presente.

IIT.

Diversas clasificaciones se han hecho, Sefiores, de
los sistemas liberales en general, y en especial de los
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democriticos; mas todas inexactas. ¢ Como distinguir,
verbigracia, segin algunos quieren, con el exclusivo
titulo de representativos, 4 ciertos Gobiernos, cuando
los que por oposicién se llaman parlamentarios 6 de
gabinete, también admiten representacion popular?
La diferencia es clarisima entre los organismos politi-
cos donde no delega en nadie el pueblo el ejercicio de
la soberania, limitdndose 4 nombrar funcionarios que
cumplan sus decretos, y aquellos otros en que la so-
berania que posee el pueblo, sea mayor, sea menor, la
delega, en todo 6 parte, ya temporal, ya perpetua-
mente. Asf que, en Suiza el régimen de Uri con el de
Friburgo no se confunden. Pero si el que se reputa
régimen representativo consiste solo en 1la ausencia de
gabinete vesponsable al lado del Poder ejecutivo, ha-
brd que juntar en una clase misma con el Gobierno de
Prusia, el de todos los Estados Unidos v el de la inmen-
sa mayoria de los cantones suizos. Basta enunciarlo
para comprender que la clasificacién usual no deter-
mina lo que pretende. Al clasificar yo ahora en par-
ticular los sistemas-democrdticos, Unicos en que he de
ocuparme, prefiero dividirlos en tres géneros: prime-
ro, el citado de Uri y otros cantones, en que la tota-
lidad de los ciudadanos gobierna reunida, democracia
directa para Bluntschli ', para otros pura 6 absoluta ;
segundo, el de todos aquellos paises donde estd dividi-
da la soberania, y ni la ejerce el pueblo toda, ni la
parte que ejerce la ejerce siempre por modo directo,
sino por sucesivas delegaciones; tercero, aquel donde,
como en Francia, la entera soberania queda al pueblo
reservada, aunque este delegue todo el poder tempo-
ralmente. El segundo de tales casos por necesidad pre-

* M. Bruwtscaii: Diritto Publico Universale. Traduzione italiana

per Giuseppe Trono : Ndpoles, 1873.—(Hecha con el concurso de
autor.)
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senta gobiernos mixtos, con variedad en sus términos;
mixtos de democracia pura y representativa, donde-
quiera que estd en algtin uso el referendum ; mixtos
de democracia representativa y soberania no popular,
cuando no todo depende de las votaciones de los cinda-
danos. Lo del gabinete responsable forma un género de
gobierno aparte, que en los Estados democrdticos, tini-
camente estd adoptado por el francés. Otra division
cabe entre las constituciones politicas, fundadas en sus
respectivos origenes. Los ingleses califican su propio
régimen de developed, 6 sea €l de impulso ovgdnico del
Estado, segiin la teorfa de Bluntschli, titulo que corres-
ponde también al de los Estados Unidos y aun al de
Suiza. Las constituciones de Francia, por el contrario,
con otras muchas, son puramente artificiales, 6 sea
elaboradas con principios @ priori, y puras pretensio-
nes cientificas. Al contemplar la varia y accidentada
vida del Estado democridtico en general, dirfase que va
en camino de perder todo elemento historico, v sin mu-
cha tardanza, dominado por la especulacién inexora-
ble que desenvuelve el racionalismo moderno ; y asf
de cierto sucederfia si fuesen hijas del acaso las obras
del tiempo, y quedaran irremediablemente sujetas al
inmediato arbitrio de los hombres.Mas el propio Stuart
Mill *, con no ser tradicionalista, en verdad, de igual
suerte que refuté el concepto de aquellos que preten-

den confundir la politica, no ya con la historia huma-
" na, sino con la Aistoria natural, en su sentido técni-
co, declaré falso el de los que piensan que cabe, dénde
y como se quiera, implantar un determinado sistema
politico. El derecho de intervencion de la historia, ni
ha caducado ni caducard, porque es el de la humani-
dad misma, fundado en su existencia sucesiva y pro-

! M. Joun StuarT MiL: Le Gouvernement representatif. Traduit
par M. Dupont-White : Saint-Denis, 1862. ’
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gresiva, y su proceso real. Aunque el influjo de ella no
se sienta 4 las veces, guarda 4 titulo de deposito todo
aquello que cabe transformar, pero no suprimir, en la
incesante labor del tiempo. El examen que comienzo
ahora demostrard que en nuestra €poca no hacen tan
malas migas, para hablar con llaneza, lo especulativo
y lo histérico, como los aficionados 4 modas politicas
piensan.

¢Quién dirfa, por ejemplo, si tan de veras no se su-
piese, que el mds historico régimen que en el mundo
exista, sea aquel también mds préximo al completo
ideal de 1a democracia moderna? Bien comprenderéis,
Sefiores, que de Suiza hablo, y en ella, de los cantones
de Uri, Glaris, los dos Unterwalden, alto y bajo, y los
dos Appenzell; duplicidad esta que significa que ejer-
cen dos mitades, divididas por discordias pasadas, la
comtn soberanfa. Las romdnticas orillas del lago de
los Cuatro-Cantones sustentan 4 las gentes que digo,
campesinas en general, de donde vino al terreno que
pisan sunombre de Ldnder. Cuando el viajero deja los
muelles de la alegre Lucerna, y 4 manso vapor surca
las aguas del lago, suele mirar ansioso hacia la izquier-
da, por divisar lo antes posible la aldea de Biirglen,
donde Guillermo Tell nacio, y la capilla modestisima
consagrada alli 4 su memoria, sin curarse de si ha
existido 6 no el héroe (que esto tltimo piensan los cri-
ticos severos), 6 si su leyenda, de base cierta como
la del Cid, estd enriquecida con fdbulas, una de las
~cuales, la del nifio, la manzana y el arco, trae indu-
dable origen de cierta saga escandinava. Para mi, que
he sido uno de tantos curiosos, si Tell no existid, 6 si
fué uno cualquiera, poco importa; que la verdad es que
los Tell hicieron falta,y alli los hubo sin duda alguna.
Pero, con serlo mucho, no es la leyenda lo més intere-
sante que recuerdan 4 los hombres politicos aquellos
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pedazos risticos de vecina tierra. A un tiro de fusil de
la puntiaguda torrecilla de la iglesia de Biirglen y dela
capilla de Guillermo Tell, cerca de un puente sobre el
rio Schachenbach, y entre su orilla y 1a carretera, se-
fiala una gran mancha verde la pradera donde desde
hace cinco siglos ' se junta anualmente, el primer
domingo de Mayo, la Landsgemeinde, 6 asamblea de
todos los habitantes del antiguo Estado, cantén de Uri
ahora, y uno de los que iniciaron la independencia
helvética. Con cortas variantes, ya de dias, ya de ce-
remonias, ya de facultades en los dependientes que,
bajo el nombre de Consejo Cantonal, tiene el pueblo,
todo el régimen de los cantones de Landsgemeinde, en
el fondo esidéntico. Por igual presentan la singularidad
de que nunca tantos humanos seres juntos han ejerci-
do de hecho y de derecho soberama gue nunca tam-
poco desde que 4 un tiempo nacieron la Nacion y el Es-
tado, se han visto tan cerca de juntarse. Y cierto que
no debe de haber m4s venerable Vv poético espectdculo
que el de la forma con que alli se ejerce la soberania.
El Landammann, Presidente del Consejo Cantonal, y
especie de alcalde, al frente de un género de Ayun-
tamiento, cuyos actos quedan sometidos al mandato
imperativo y 4la definitiva aprobacion del pueblo, pre-
side la gran asamblea popular, de obligatoria asisten-
cia para los ciudadanos. Prosiguiendo el ejemplo, sale
el dia sefialado de la renombrada villa de Altdorf &l
Landammann 6 Presidente del Consejo de Uri, 4 la
cabeza de un lucido cortejo, con miisica y bandera, en
que se distinguen ciertos alguaciles, vestidos de ama-
rillo y negro, que llevan una enorme cabeza de toro,
Con sus cuernos, insignia que constituye el blasén can-
tonal. Pastores, fondistas, gufas, mozos de carga, abo-

¢ BruntscHLi: Obra citada.
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gados, médicos, propietarios, cuantas clases de gente
pueblan el Cantén, rdpidamente descienden de los
vecinos montes vestidos de dia de fiesta, alternando
con el frac la chaqueta 6 la blusa del trabajador; pero
todos con espada, ya cefiida, ya enla mano, signifi-
cando, sin duda, que la razén, que el derecho de cada
cudl, tienen, después de todo, como garantia suprema
el brazo armado. Tomdralos T4cito por germanos. Y
alli, donde son casi todos catélicos, levdntase un al-
tar, donde el sacerdote dice una especie de misa del
Espiritu Santo ; en otras partes, la asamblea entera
entona el himno particular de la Landsgemeinde.
Poco 4 poco, vanse formando, en tanto, dos circulos
concéntricos, en el primero de los cuales solo entran
los ciudadanos activos, 6 sea los varones reconocidos
por mayores de edad, quedando en el segundo el resto.
Diez 4 once mil personas, y algunas m4s 6 menos, se-
gln el tiempo que hace, constituyen la asamblea. La
sesi6n se abre por una sencilla pldtica del Landan:-
mann, Presidente; delibérase luego hasta que no se
quiere méds, y se procede 4 la resolucion por manos
levantadas, siendo rarisimo que, habiendo lugar 4 du-
da, cuenten los votos. Nada estd fuera de la autori-
dad directa de los concurrentes, como he dicho, y
mucho menos el nombramiento de los poquisimos fun-
cionarios, altos 6 bajos, que gasta el pafs. Todavia no
votan las mujeres alli, en verdad ; pero como también
asisten, v rodean de cerca 4 los votantes, vivamente
participan de los sentimientos, de las ideas que entre
ellos se agitan, influyendo muy de diverso modo, 4 no
dudar, que se pretende que influyen otras desde sus
casas. Los adolescentes acuden asimismo, y hasta los
nifios con sus madres; por donde de una tal asamblea,
concibese que se diga aquello de vos del pueblo, vos
de Dios.
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El hdbito de deliberar en comtn, las honradas cos-
tumbres campestres, el vehemente patriotismo local,
juntamente contribuyen 4 que aquellas legislaturas de
horas, transcurran en paz de ordinario; pero al fin no
debe de decir sin motivo el Doctor Dubs *, su publi-
cista, que semejantes asambleas desarrollan una de
tantas fuerzas de la naturaleza, como quien dice una
corriente eléctrica, que puede parar en despedir ra-
vos sobre la gente. Menos poética ¢ cientfficamente
que de este modo, pudiera dar 4 entender el docto y li-
beral escritor que en aquellas patriarcales asambleas
no son de todo punto desconocidos los palos. Mas sea
como quiera , la cortedad de los territorios y de la po-
blacion, que no excedfa en Uriel afio pasado de 25,694
almas, y 34,213 en Glaris, siendo muchisimo menor
la de los medios cantones de Unterwalden, y de una
de las mitades de Appenzell ; combinado uno y otro
con el cardcter pacifico de las gentes, dan por fruto,
que con sus humanas impurezas, si las hay, sea aquel
método de soberania, donde se aplica, excelente. Mas
ya ahora en la otra mitad de Appenzell, que se titula
exterior, porque la poblacién pasa de 50,000 almas, ha
habido que suprimir la deliberacion, y la Landsge-
meinde vota inicamente los proyectos de vario origen,
que antes se reparten impresos. Por acd, en Espafia,
hemos conocido ese régimen algo otras veces, aun-
que aplicado no mds 4 asuntos municipales;y la es-
cuela liberal lo ha arrancado de las costumbres, con
sus homogéneas ydoctrinarias leyes de ayuntamientos,
inclusa, por supuesto, la de 1823. Los Concejos abierios
eran. con efecto, unas Juntas que 4 son de campana
tafiida se convocaban por villas ¢ lugares, donde en-
traban cuantos querian, «por haberse de tratar»; dijo

i J Duss: Le Droit Public de la Confédération Swuisse: Neucha-
tel, 1878.



27

el primer Diccionario de 1a Academia, «de alguna cosa
de importancia ¢ de que podia resultar gravamen que
comprendiese 4 todos, 4 fin de que nadie pudiese re-
clamar después»; lo cual indica bien que los que en-
~traban, entraban con voz deliberante. Poco menos
venerables y poéticos serfan, tal vez, estos Concejos
nuestros que la propia Landsgemeinde, aunque no
ejercieran, como ésta ejerce, soberanfa; que bien la
habrian ejercido asimismo y por iguales pasos, 4 no
formar pronto parte de un gran Estado. Porque con-
viene advertir ya, que, no sélo los cantones de que
estoy hablando, sino todos los de Suiza, son, en suma,
municipalidades preponderantes, ora urbanas,ora ru-
rales, que por falta de un robusto poder central, poco
4 poco se han hecho soberanas. Y, antes de terminar
este punto, permitidme, Sefiores, que os diga que el
envidiar semejante régimen una Nacién que para su
mdquina politica necesita tan poderoso motor y resor-
- tes tan complicados como, pongamos por caso, Ingla-
terra, fuera equivalente mania 4 la de los antiguos
liricos ¢ artistas que, ora presentaban en corpifios y
sayas cortas de zagalas 4 las Duquesas, ora llama-
ban Salicios 4 los hombres de guerra.

IV.

Antes de tratar de la generalidad de los cantones
suizos, sometidos 4 un régimen mixto, conviene expli-
car la parte de soberania ejercida en ellos, por manera
puramente democrdtica, que se encuentra represen-
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tada en tres distintos derechos populares: el vefo, el
refevendum y la iniciativa, que vienen 4 ser, si bien
se mira, uno mismo. Lldmase veto el derecho atribuido
al pueblo de impedir, por medio del sufragio directo, y
ahora, en la acepcién comun, universal, la ejecucion de
cualquier ley votada por la Cdmara 6 Consejo de Can-
ton; derecho usado por alguno que otro solamente. En
el referendum, que es derecho mucho mds generali-
zado, aprueba el pueblo 6 no, en vez de poner veto, de
suerte que entre votar s¢ 6 #o, 6 votar o siempre, con-
siste la diferencia. La niciativa es naturalmente inse-
parable de los otros derechos, pues se cifra en la facul-
tad de exigir por cierto nimero de votos, ya el vefo,
ya el vefervendum. Ni en todoslos cantones, ni de igual
suerte, se halla el dltimo establecido, tnico que me-
rezca ser examinado; pero ya eéntre los represen-
tativos, tan s6lo Friburgo ha dejado de aceptarlo.
Por de contado, que su mds importante aplicacién es
la que de €l se hace para aceptar 6 rechazar reformas
constitucionales. Por ese lado comenz¢, para ir exten-
diéndose después 4 cuestiones financieras y otras de
interés material , las cuales en manos de mandatarios
tampoco por alld andan bien. El referendum con ca-
rdcter obligatorio no ha llegado 4 acreditarse grande-
mente , por las conocidas dificultades prdcticas que,
entre centenares de miles de electores, ofrece su ejer-
cicio, aunque la votaciéon se haga por secciones. De
aqui la preferencia creciente por el refervendum fa-
cultativo, o sea la apelacion al pueblo de parte de las
Asambleas ordinarias, y de un cierto nimero de elec-
tores en contados casos. De todos modos, esta es una
legitima institucion democrdtica , y los esfuerzos he-
chos para extenderla, como al fin sé ha extendido,
contra las previsiones de su gran publicista nacional
Bluntschli,. hasta al ordinario régimen federal, de-
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muestran el vivo espiritu democrdtico de la Suiza con-
tempordnea.

Consérvase allf, no obstante, con extrafio esmero
la hist6rica organizacién politica del Estado en los
cantones. No hay mds en ellos que una Cdmara, y estd
atin colegiado el Poder ejecutivo, sin respetar los fallos
que sobre uno y otro'punto ha pronunciado la socio-
logfa politica. No hd logrado alterar esto el cambio to-
tal de clases gobernantes, desde 18304 1848 efectuado,
por virtud del predominante influjo de la escuelademo-
créatica francesa. Aquellos Concejos 6 Ayuntamientos
de 1a Edad Media, elevados 4 soberanos, y como los
nuestros antiguos, regidos por Regidores perpetuos,
6 sea por cierto milmero de sefiores, seguin la expre-
si6n de Josfas Simler, de Zurich *, el primer publicista
suizo que yo conozca, rigense ahora por legisladores
vy administradores temporales, 4 fecha fija, y por ex-
tremo variable. Al propio tiempo, los gobernantes can-
tonales, que 4 principios del siglo xvn alardeaban de
su derecho divino, mds que nunca Felipe IT 6 Luis XTV,
constituyendo una oligarquia sobrepuesta 4 ciudada-
nos divididos en castas, pertenecen hoy ya todos 4 la
clase media, v aun 4 la inferior de los cantones, con
sistemdtica proscripcion, en muchos casos, de las fa-
milias antiguas. En suma: que toda aquella sociedad
est4 trastrocada; pero las externas formas del Gobier-
no contintian idénticas, y no sin influjo sobre el fondo
mismo de las cosas. Tampoco ha desaparecido del todo,
y esldstima, la intolerancia religiosa, que, si én verdad
no iguala 4 la de los dias de Calvino,y aun de Rous-
geau, todavia influye con exceso en la vida politica y
hasta en la social de los cantones , sin que 4 lo mejor
dejen de caer tampoco, sO pretexto de defensa contra

' Jostas SiMLER : La Republique des Suisses : Anvers, 1570,



30

el clericalismo, siniestros rayos federales sobre los
catélicos *. A la imitacion francesa, que en todo esto
asoma, estuvieron muchos suizos para sacrificar su
independencia misma un dia, y mds tarde la federa-
cién, por virtud de la llamada Republica helvética:la
federacion, digo, tnico vinculo posible entre gentes de
tan distintas razas y lenguas. No sé yo, ni nadie sabe,
por qué Napoleén T libro 4 la Suiza entonces de una
destruccién segura, manteniéndola contra su corriente
unitaria, de especulativo cardcter, dentro de la tradi-
cion histérica. Lo que no ofrece duda es, que el senti-
miento particularista comenzé bien pronto 4 agitarse
profundamente contra la una € indivisible Repiiblica
helvética. Por algo ha escrito allf mismo el conoci-
do economista y publicista A. E. Cherbuliez ®, en un
profundo libro sobre la democracia de su patria,
que los que, verbigracia, pretenden fundar una Re-
publica dondequiera , sin mds que suprimir de cual-
quier Constitucién el titulo de Rey, si no tratan de
engafiar 4 los demds, es que se engafian 4 sf mismos.
El principio histérico aparecio alli, pues, potente, y
debié de hacer meditar hasta al propio Napoleén L.
Cherbuliez mismo observa en otra parte que, el no se-
guirse el sistema de dos Cdmaras y del Poder ejecutivo
unipersonal, 4 ejemplo de los Estados Unidos, en 1848,
cuando no parecia sino que nada anterior iba 4 quedar
en pie, consistié en que, contrala teorfa por los mds in-
teligentes preconizada, sealzaron los hdbitos histéri-
cos,que alfin quedaron triunfantes. Pienso yo ahora que
esos hdbitos principalmente, y no las seducciones de la
abstracta doctrina federal, han de salvar siempre 4 la
Confederacion, con no poca dicha de Suiza, porque, en

t Sobre este cuadro de la antigua vida suiza, basta leer 4 Daend-
liker: Histoire du Peuple Suisse : Saint-Ouen, 1879.

* A. E. Cuersuvriez : De la Democratie en Suisse : Paris, 1843.
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mi concepto, aquélla y no mds impide que su democra-
cia cantonal se desborde peligrosamente.

No cabe duda que el poder ejecutivo, por su forma
colegiada, es muy débil en los cantones, y, sobre todo,
donde estd nombrado ademds por los cuerpos legisla-
tivos y no directamente por el pueblo. Contribuye tam-
bién 4 enflaquecer el régimen cantonal, el que la
Cédmara tnica sea de por sf tan ocasionada 4 precipita-
ciones y violencias. Es de malas consecuencias, asimis-
mo, que los gobiernos 4 fecha fija (de uno 4 seis afios)
carezcan de flexibilidad para acomodarse 4 las muda-
bles circunstancias y al vario sentido de la opinién
publica. Pero, 4 lo menos, la Constitucion federal ha
suprimido ya el absurdo derecho al acaloramiento 6
pronunciamiento,de que teéricamente se juzgaban re-
vestidos y como en inmanencia los cantones, practicdn-
dolo con frecuencia deplorable las gentes que se can-
saban de ser regidos por sus adversarios '. Hoy est4
ya 4 cargo de la autoridad y de las fuerzas militares
federales el mantenimiento de la legalidad. Antes de
mucho diré cudles otros elementos, relativamente con-
servadores, encierra en sus pdginasla Constitucion
federal ; mas por de pronto, prefiero exponerlo que
falta de la soberania particular de los cantones. No
porquela Confederacion haya puesto mano en sus tras-
tornos interiores, han cesado las causas de exas-
peracion que solian promoverlos. Buenos 6 malos,
y con fortuna 6 sin ella, asi los miembros del Cuerpo
legislativo, como el Consejo gobernante, casi necesa-
riamente tienen que cumplir su tiempo, segtin los pre-
ceptos constitucionales , que para descartarse de ellos
nada menos se necesita que inventar y aprobar una
reforma constitucional que les concierna, cosa di-

* J. Duss: Obra citada.
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ficil siempre. No hay derecho de disolucion, ni de re-
vocacion, sino en muy pocos cantones, por donde los
ciudadanos de los mds de ellos se encuentran, ¢ dema-
siado, 6 poco soberanos alternativamente. Demasiado,
porque en los limites del derecho cantonal parece que
lo pueden todo; poco, porque en las irritantes cuestio-
nes personales son impotentes durante irreductibles
plazos, y ni tienen medio de castigar con presteza 4
sus candidatos, 6 sea servidores mal agradecidos, ni
de reemplazarlos con razén si la hay. LLos dias de elec-
ciones son, si, de gran fiesta para los que esperan
vencer, ¢ con efecto vencen, porque, mediante ellas,
esperan ejercitar la soberanfa cantonal despoticamen-
te, sin contrapeso ni responsabilidad alguna ; pero no
bien delegan su representacion, suelen sobrevenir re-
sistencias y desengafos. El deseo, pues, de menguar las
facultades de los Cuerpos legislativos y dar alguna mds
fuerza al ejecutivo, para contraponer constantemente
uno 4 otro, y que ambos necesiten mds del continuo
apoyo de los electores, va propagando la modifica-
cién constitucional de que el nombramiento del 1l-
timo se reserve al pueblo. Supongo que el derecho
de revocacion , iniciado en ciertos cantones, hard
también su camino ; pero al cabo y al fin habrd que
atribuirselo, como en Argovia, al pueblo, expediente
complicadisimo para repetido. ¢ Tantas elecciones, en
el interin, y que tanto interesan 4 las personas, po-
drdn ser sinceras siempre? La experiencia ensefia que
no se puede hacer la adquisicion de sufragios, inme-
diata y forzosa base de toda ambicién y de muchos
provechos personales, sin que el sistema se corrompa,
tarde 6 temprano, por uno 6 por otros medios. Sélo
cabe mantener la pureza electoral donde los partidos
‘posean con el poder positivo la virtud, y ya os diré
cudn lejos andan de eso los de Suiza, aunque no igua-
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len 4 otros en corrupcién. No creo, entretanto, que la
administracion de justicia haya ocupado en Suiza nun-
ca tan encumbrado lugar como en Inglaterra, y toda-
via mds en los Estados Unidos; antes bien, me parece
que aquel pueblo, nativamente honrado, laborioso,
valiente vy fiel, no posee el sentimiento juridico de que
han recogido gran bien las dos Naciones anglo-sajonas.
Designa los magistrados subalternos el pueblo, los
superiores el Poder legislativo ; el Tribunal Federal
interviene va en ciertos asuntos cantonales, y juzga
todos los delitos sobre alteracion del orden priblico,
que reprime la Confederacién; el jurado, que sélo exis-
tia pocos afios ha en los cantones grandes, se ha ido
extendiendo hasta constituir la regla general, aunque
no sin repugnancia notoria ; los jueces de paz ¢ muni-
cipales, yva que no equivalgan 4 los ingleses, son més
respetables sin duda que los demds de Europa ; pero
en todo este conjunto falta la grande atraccién deldere-
cho sobre juzgadores y juzgados, que hizo posible que
figurase entre las instituciones politicas de los Estados
Unidos la magistratura como un género de poder mo-
derador. En cambio, el exceso del funcionarismo con
sus perniciosos desérdenes, no produce ni de lejos en
la Confederacion Helvética los estragos que en la
americana, y que en otras partes.

Mas esto del funcionarismo, trdeme ya como por
la mano 4 tratar de los partidos, que, sino lo engen-
dran, comidnmente lo multiplican, corrompiéndolo y
corrompiéndose. Hace algtin tiempo se lamentaban los
publicistas de que los numerosisimos escritores de
Derecho Constitucional que se conocen no hubieran
comprendido 4 los partidos entre sus elementos prin-
cipales; pero después, el suizo Blunschli en su Derecho
Politico General; Seaman en los Estados Unidos:
Minghetti en Italia, y en Inglaterra Bryce, han llenado

3
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suficientemente aquel vacfo. No hacfa en puridad falta
el concurso de la experiencia para estimar el valor
constitucional de los partidos : pudose a priori saber
que, como las instituciones no obran solas y son uni-
camente instrumentos en manos de los hombres, las
separaciones ¢ agrupaciones que entre éstos se efec-
tian al aplicar 4 cada pafs su régimen, con el fin de
hacer predominar unos U otros intentos, tenfan que
adquirir poca menos importancia que las instituciones
mismas en el Derecho constitucional. Y por lo que hace
4 experiencia, la de todos los dias ensefia que no cabe
que exista colectividad ¢ clase que con cualquier mo-
tivo esté llamada 4 querer 6 mandar algo sin dividirse
en partidos. Hibolos en Atenas, con caracteres pare-
cidisimos 4 los que hoy me han de ocupar mds; los hubo
semejantes en Roma, y enlas Republicas italianas bien
famosos; no era, por tanto, preciso que, cual tantas
otras cosas, se pensase imitarlos de los whigs y torys
~de Inglaterra. Fuera de propdsito serfa que aquf tra-
tase de los que, con ¢ sin el titulo de partidos, repre-
sentan sectas 6 facciones que obran fuera de la or-
bita constitucional. Pues que de cosas politicas en su
accién normal estoy tratando, los tnicos partidos que
me importan son los que, bien 6 mal, cooperan 4 las
funciones del Estado constituido y al ejercicio de la
soberania legal, prescindiendo, como whigs y torys
prescindieron largo tiempo hace, de trastornar las ins-
tituciones fundamentales. No los hay que asf no sean
en Suiza, donde, entre tantas otras, persiste la impor-
tante condicién histérica de que nadie, sin estar loco,
pensaria en ser mds que republicano. Esta de los par-
tidos, en resumen, es institucién voluntaria y libre, que,
aunque no figure en ninguna legislacion politica, con-
tribuye de hecho al ejercicio de la soberania en todos
los sistemas liberales, y la absorbe 4 veces. General-
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mente , pero no siempre, determinanse en ellos las dos
escuelas politicas que sabemos, es decir, 1a especulati-
va 6 reformista, y la tradicional 6 histérica; porque
otros muchos accidentes ; ya de indole administra-
tiva, ya de fndole econémica, influyen también efi-
cazmente en su estructura, en sus acciones Yy en su
suerte. Nunca agotan el cuerpo electoral todo entero
los partidos; testigo Suiza misma, donde la Constitu-
cién matriz de 1848, obra del espiritu democrdtico
triunfante, con trabajo reuni6'la mitad m4s uno de los
sufragios. Pero aquella parte de los electores que gus-
ta de dirigir, de mandar 4 los demds, 6 que ercierra in-
tereses 4 cuya prosperidad importan la direccién poli-
tica y el mando, se suele organizar para hacerse fuerte
en partidos, verificdndose por medio de éstos ahora
lo que he supuesto que acontecerfa en los tiempos pri-
mitivos, es 4 saber: que no bien sentida la utilidad de
que alguien ejerciera la soberanfa, m4s veces en silen-
cio que por deliberacion, se sometieron unos 4 otros
los hombres, adelantdndose 4 gobernarlos quien lo
apetecia mds, sin que los otros lo resistiesen, cuando
les permitia eso vivir en paz. No ha habido, lo repito,
y atin lo he de demostrar mds, tan copiosa fuente de
poder piiblico, como esta pereza 6 egoismo individual,
ni en los pasados ni los presentes dias, y los partidos,
cuando de verdad imperan, beben en ellg 4 pechos
con frecuencia. Y alli donde les es dado obrar sin
contrapeso alguno, no tan sélo es natural que ejer-
zan la total soberanfa, sino que ocupen los puestos
vacios de los conquistadores antiguos y sus suceso-
res dindsticos, asf como los de los patriciados ex-
tintos.

No hay que decir, por supuesto, que la soberania
estd en sus manos expuesta 4 las mismas enfermeda-
des que en todas, y con menos remedios 6 antido-
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tos morales. Ya predijo Bluntschli, profundo cono-
cedor de la democracia de Suiza, su patria, que el
ejercicio del poder por grandes reuniones populares,
traerfa consigo que los partidos se sustituyesen al pue-
blo por completo, convirtiendo las soberanias nacio-
nales en soberanfas de partido *, y las poco felices
consecuencias de esto contribuirfan quizd 4 que en
1848 abandonara la politica, y poco después su patria
misma , naturalizdindose en Alemania, después de
haber dirigido en Zurich con tanta gloria al partido
liberal-conservador. No se han realizado sus temores
aun por lo que toca 4 la Confederacién; pero sf en los
cantones. La pequefiez misma, del teatro en que dentro
de ellos actdan, convierte ademds las disidencias de
los partidos en personalisimas animosidades, ni m4s ni
menos que en las municipalidades de otras partes, pro-
duciendo pertinaces agravios, que excluyen las con-
venientes transacciones. Agrava este dafio la lucha
local, mds 6 menos latente, pero viva atin, entre las
familias patricias, que en general gobernaban los can-
tones feudalmente, vy las nuevas familias por la Cons-
titucion de 1848 y sus consecuencias, llamadas & un
predominio irresistible. De resultas de la resistencia
social que la democracia encontré al establecerse, en-
condronse desde el principio las pasiones, exaltando las
ideas, 6 los propdsitos; ¥ como en semejantes casos
acontece, los demagogos por naturaleza y los hombres
de palabra y de pluma, desheredados antes, acabaron
por ponerse al frente de las secciones cantonales del
comiin partido radical, que ha venido asf 4 estar cons-
tantemente solicitado por andrquicas y subversivas
tendencias *. Tal es la relacion que Cherbuliez hizo del

! Bruntscaui: Obra citada , tomo 11, pag. 479.
= A. E. Cuersuriez: Obra citada.
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estado de las cosas antes de la reforma constitucional
de 1848, y parece que haya €ste continuado sin mejora
alguna después. Era el Cherbuliez de quien hablo nada
afecto al régimen aristocrdtico destruido, sinceramen-
te adherido, aunque sin pasion ciega, 4 los principios
nuevos, y su testimonio no se puede tachar sino de algo
antiguo respecto 4 las consecuencias, inevitables tal
vez, que para Suiza tuvo el haberse democratizado por
violentas revoluciones interiores, no por una causa
de indole externa, como los Estados Unidos. Mas para
juzgar mejor 4 los partidos suizos de ahora , tenemos
también 4 mano el reciente libro del Dr. Dubs, 4 quien
he citado ya, magistrado del Tribunal federal, que se
titula Zratado sobve el Devecho publico de la Confe-
deracion suiza.

«Nosotros», dice este escritor , comparando los
partidos de su patria con los para €l ideales de la Gran
Bretafia, «no hemos podido atn elevar los puntos
de vista de los nuestros 4 la altura de los de aquel
pafs. Piénsase por aqui que perece el mundo cuando se
encuentra amenazado alguno de ellos de abandonar el
mando, v nada hay tan repugnante pava un liberal
como la tenacidad convulsiva com que nuestyos de-
midcvatas se agavran d sus sillas vacilantes, lo cual
conduce d las verdaderas bajezas, que en Suiza abumn-
dan desgraciadamente '». Como no hay allf minis-
tros que se parezcan & los parlamentarios, pues ni
forman parte de las Asambleas, ni representan 4 sus
mayorias, ni éstas pueden destituirlos directa ¢ indi-
rectamente, :qué es, en puridad, lo que tan encarni-
zados partidos se disputan en los comicios, en las
Cédmaras v en la prensa? No las carteras ministeria-
les, por hablar al uso parlamentario, que valen tan

¢ J. Duss : Obra citada,
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poco, que los jefes de los partidos las desdefian para
sf, por lo que Dubs dice, sino sin duda cosas peores.
La costumbre es que los jefes de partido queden de
gobernantes irresponsables, satisfaciendo sus deseos
por segundas manos, ¢ sea por los ministros, hechu-
ras suyas, 4 los cuales califica de marionnettes 6 lour-
daux, con duras palabras, pero textuales, el publicista
referido. Sobre partidos tales y sus jefes, haciendo las
veces de pueblo entero, recaen las ingratitudes, los
desengafios felices de que antes me hice cargo, por
parte de algunos que levantan en hombros. Pero, s qué
se disputan, repito? Dubs los culpa al pie de la letra
de consagrar el tiempo 4 cuestiones insignificantes,
faltdndoles en tan estrechos teatros las grandes; de
poner sus intereses privados y politicos por encima
del bien general; de preferir el personal provecho al
ptblico. Ni mds ni menos, Seflores, ya lo ofs, que
en el mds desopinado régimen parlamentario, van por
este lado las cosas en los cantones representativos mix-
tos; y por lo que toca 4 précticas legislativas, tampoco
andan mejor. A creer 4 Dubs, fuera de los grandes
dias de tribuna, transférmanse las Asambleas en chis-
mosos lavaderos,; mientras la prensa, cuando aquélla
descansa, presta sélo 4 la Fama sus trompetas para
difundir infamias y escdndalos. Y de palabra Y por es-
Crito igualmente, la pompa de las frases huecas, las
intrigas de bastidores, la aficion 4 las coaliciones, se
sobreponen 4 toda patriética consideracion en la vida
publica. Pudiera quedar el escriipulo de que el respe-
table magistrado 4 quien sigo, y que quiere con eso y
todo democratizar m4s atn 4 Suiza, pinte en los prece-
dentes té€rminos las faltas del parlamentarismo en ge-
neral, y no precisamente las de su patria; pero sus
palabras tdltimas son las que siguen : «Dejo 4 mis lec-
tores decidir si hay algo que se parezca 4 esto en Sui-
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za» . O la ironfa no existe, 6 es afirmacion irénica y
bien amarga. Tengan tales datos presentes los que
piensan librar 4 la libertad de descrédito, trocando el
régimen parlamentario por el representativo.

Alcanza 4 todo esto el derecho cantonal 4 materias
que serfan entre nosotros de fndole municipal y provin-
cial, como 4 otras propias de Estados soberanos. Pero
este doble régimen nada tiene que ver con las siguien-
tes materias, desde 1874 confiadas 4 1a Confederacidén:
direccién de la politica exterior, con el derecho de de-
clarar la guerra 6 ajustar la paz; mantenimiento en
todo el territorio del orden publico ; servicio militar y
mando del ejército ; tratados de comercio, aduanas,
obras ptiblicas, instruccién superior, montes, comu-
nicaciones en general, monedas y barcos, pesosy me-
didas, sanidad, y algunas otras de cardcter gubernati-
vo v administrativo. Ademds de esto, la Confederacién
prohibe toda relacién politica entre los cantones; ga-
rantiza en ellos los derechos individuales, incluso el del
sufragio universal, y atiende 4 las cuestiones sociales.
Hase, pues, confiado 4 la Confederacion el ejercicio de
la soberanfa en todo lo que mds importa. Muchisimo
dista esto de la antigua alianza, con su Dieta ¢ asam-
blea de delegados, y mds bien embajadores de republi-
cas independientes, al paso que la antigua soberania
de las reptblicas, no mds que para comiin defensa uni-

* ]. Duss : Obra citada, tomo 1, pag. 98.
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das, viene 4 quedar reducida hoy 4 una extensa auto-
nomia local. No cabe decir ya que el Estado sea en
Suiza el cantén: la Confederacién posee mds atributos
esenciales de éste que los cantones. Por eso, de la
organizacién del poder federal depende que la demo-
cracia suiza tenga 6 no limites, siendo cierto que desde
1848 acd, nadie se los puede poner de un modo activo,
directo y firme, si €l no se los pone. Afortunadamente,
el principio histérico de la antigua Dieta, mantenido
en la Constitucién federal, aunque muy modificado,
contiene, seguin ya he dicho, una fuerza conservado-
ra sobre el todo, que puede ser, cuando haga absolu-
tamente falta, bastante eficaz.

Aquella Dieta histérica ha pasado 4 ser Consejo de
los Estados 6 Senado de la Confederacién, que por
este motivo posee dos Cdmaras O secciones en su
Asamblea federal. De esta suerte el sufragio universal
directo, representado por el Consejo nacional 6 Cdma-
ra baja, sin remedio tiene que concertarse para legis-
lar y elegir el poder ejecutivo, con los mandatarios es-
peciales de los cantones, por métodos varios elegidos,
y rarisima vez por el pueblo. Y como ambas Cdma-
ras son idénticas en facultades sobre todo punto de
gobierno, de legislacion y administracion, fuera de
las competencias federales y los indultos, el acuerdo
de la popular con la cantonal es todavia més indispen-
sable que el de la de los Comunes con la de los Lores
en la Gran Bretafia. Pues, ahora bien, Sefiores: obser-
vad que la igual representacion de dos miembros por
canton, grande 6 chico, en el Consejo de los Estados,
da por consecuencia que una minoria de poblacion de-
cida en todos los actos federales. Zurich, Vaud, Saint-
Gall, unidos 4 otro, pueden sumar la mayoria de la
poblacion suiza, sin contar mds por eso que diez votos
en el Consejo de los Estados ; mientras que los restan-
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tes, con menor nimero de habitantes, tienen derecho
4 treinta y cuatro. Cimplese esto mismo en el refe-
vendum. Treinta mil ciudadanos 1t ocho cantones,
bastan constitucionalmente para obtener su aplicacién
4 las leyes ordinarias; cincuenta mil, 6 acuerdo de
cualquiera de las dos Cdmaras, por separado, para
que se inicie una reforma constitucional. Pero este
plebiscito, como aquél verdadero wefo, 4 nada con-
ducen si con la mayoria de los electores individua-
les no coincide la cantonal. Entre 1874 v 1886, diez
y nueve veces se apelé sobre leyes ordinarias al
vefevendum en la Confederacion, y de ellas trece
contestaron un #o conforme la mayoria de los cantones
y la de los electores directos. En cambio, el proyecto
de reforma federal de 1872 tuvo, sf, mayorfa ante
el sufragio universal; pero los cantones lo dejaron
en minorfa , obligando 4 los politicos mds avanza-
dos 4 concesiones , respecto del refevemdum , que
en 1874 lo hicieron posible *. Natural es, después de
esto, que los publicistas suizos consideren la sobera-
nia federal partida en dos mitades, una que el pueblo
ejercita por medio del sufragio universal directo, otra
por medio de los cantones.

Bien hubieran querido los amigos de la titulada jus-
ticia cientifica , destruir este orden de cosas, y aun
se lisonjearon de lograrlo al elaborarse las vigentes
leyes federales; pero han sido sus.intentos vanos. Por
el contrario: la soberanfa mixta, popular y cantonal 4
un tiempo de la Confederacién, se extiende cada afio
mds; y su peculiar sentido va sobreponiéndose 4 las
veinticinco soberanias locales, por tan diversos estilos
organizadas, que, con los que estdn divididos en dos,
encierran los veintidés cantones. No padece el ejerci-

¢ DAENDLIKER : Obra citada,
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cio de la suprema soberania federal, en la forma dicha,
de las precipitaciones 4 que la de los cantones estd su--
jeta ; porque semejante pecado no puede cometerse &
la par precisamente, sino ha de ser pedazo por pedazo
del territorio , y hasta en distintos tiempos. Mientras
la inmensa mayoria del Consejo Nacional es, verbigra-
cia, democritica , los Gobiernos de los cantones suelen
entre ellos diferir , 4 punto de ser unos feudales, reac-
cionarios 6 conservadores, y radicales otros; €stos
jesuiticos, 6 digamos catélicos ; aquéllos, en mayor
nimero , protestantes; tal cual tolerante, por princi-
pios; alguno indiferente. De todo esto junto provie-
ne, en conclusion, que la variedad, indicio casi seguro
de libertad, la unidad nacional , y el orden social y
ptblico, tengan la Confederacién por principal funda-
mento; institucién conservadora alli por excelencia,
tomada esta palabra en su mds exacto concepto, COmo
lo es en'los Estados Unidos. Y es que un Gobierno fede-
ral, parece 4 primera vista raro; pero lo que-es en
el orden politico, jamds serd tan revolucionario como lo
han sido las unitarias Convenciones francesas. Libre,
especialmente, la autoridad federal suiza, en lo que le
concierne de aquellas cuestiones pequefias que mds di-
rectamente afectan 4 los intereses individuales, goza de
todas las ventajas que el Estado cantonal pueda tener,
y de otras muchas peculiares. Esto no quita que nadie
haya visto atn que una Confederacién se fabrique sin
elementos sueltos 6 auténomos, gue unir, 6 previamen-
te existentes. Y asi como siendo de origen histdrico,
- mds ¢ menos despacio caminan siempre las federacio-
nes 4 una orgdnica unidad, cuando nacen para contra-
riar lo que existe , desorganizanlo hasta sin querer por
sistemético espiritu de distincién 6 separacién. En re-
sumen : cuando la Confederacién no procede por pro-
ceso histérico constante, sino que hay que crear en
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todo 6 parte y de un modo arbitrario sus componen-
tes, no cabe que produzca el bien que en Suiza, porque
adolece de igual inconsistencia que todo lo meramente
ideal y tedrico en la vida prdctica.

Hasta aqui he hablado, Sefiores, del Estado en los
cantones y en la Confederacion, ¢ sea del modo con que
constitucionalmente se ejerce la soberanfa positiva en
Suiza. Afiadiré ahora que existe algo que, aunque no
sea soberania declarada, lo parece, y aun de hechoy
por costumbre antiquisima viene 4 serlo. Refiérome
4 los municipios, que en aquel pafs influyen, como en
ninguno, sobre la vida social y pelitica, hasta el punto
de que se piense que su poder real es mayor que to-
dos. Todavia es mds heterogéneo que el de los can-
tones este régimen municipal, y serfa atn mds impo-
sible, por tanto, que diese de €l completa idea. Un sagaz
observador inglés, Hepworth Dixon !, apoyado en do-
cumentos del pafs, dijo afios ha, y no sin razén, que
si, todo bien visto, en los Estados Unidos era hoy el
elemento primero el ciudadano, y en Inglaterra la casa
6 la familia, aquél era en Suiza ‘el municipio. Ha sido
€ste, por de pronto, el germen del cantén, segin ya
expuse, asi como la comunidad 6 unién defensiva de
cada uno de é&stos con los demds, ha engendrado al
cabo la Confederacién. Mas como no todas las agru-
paciones suizas lograron adquirir poblacién, terreno
jurisdiccional, riqueza, fuerzas, en fin, para conquis-
tar soberanfa, queddronse en municipios unas y as-
cendieron 4 cantén otras. La inmensa mayorfa, ya de
grado, ya por fuerza, ha ido luego entrando bajo la
proteccidn, cuando no el dominio, muy opresor 4 ve-
ces, de las de mds poderio, unicas reconocidas como

* HepworTH Dixow: La Suisse Contemporaine : Traduit de I'anglais
par M. E. Barbier : Coulommiers, 1872.
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soberanas; pero hales quedado por igual 4 todas el
sentimiento antiguo de la autonomia, las costumbres
por ella formadas, y una independencia municipal, en
suma, que no tiene ejemplo. En estas innumerables
escuelas de derecho priblico, no aprenden sélo el arte
de la libertad los suizos, sino también. el de la disciplina,
harto mds indispensable, después de todo, en las na-
ciones democrdticas. ¢ Cudntas veces no ha sido causa
de asombro en lo pasado el que las republicas suizas
fuesen la tierra donde la monarquia absoluta encontra-
se defensores mds fieles? jAh! los hombres cuya me-
moria guarda el leén herido de Torwaldsen, no apren-
dieron tanto, sin duda, en los debates acalorados de la
Landsgemeinde, como en sus lugares risticos, y bajo
el despotismo municipal de sus convecinos, la discipli-
na y el fdcil sacrificio al superior. Por de contado, que
esta municipalidad suiza vive robusta, porque la teoria
de que los bienes de aprovechamiento comin y los de
propios son un mal econémico, no ha paseado sus cam-
pos triunfante. Lejos de eso, cada municipalidad suiza
es hoy, como siempre, absoluta € inviolable propietaria.
de su caudal comtn; persona, real que , no solo se man-
tiene del trabajo y lo que le rinde, sino, 4 modo de su-
jeto acomodado, de sus rentas. Por eso no admite veci-
Nnos Nuevos, aungque sean suizos, sin que aporten sufi-
ciente peculio propio y dinero contante. Ni 4 esto se
limita la vigilancia de la comunidad propietaria, sino
que atiende 4 la prevision malthusiana por mas mora-
les, pero méds violentos medios que los propietarios ru-
rales en Francia, procurando que no aumente el vecin-
-dario sino en la proporcion que precisamente conviene
para que no haya pobres. Todo esto pide, es claro, un
poder ejecutivo fortfsimo en las municipalidades, y,
efectivamente, ejercicio mds arbitrario del mando no
se ha conocido jamds, aunque con laudables fines, si
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los que de esto han escrito no mienten. Asistidos de
cuatro solos concejales, ¢ de diez, conforme 4 la po-
blacion, intervienen los alcaldes de por alld, patriar-
cal y aun paternalmente, si se quiere, en la vida y
costumbres de sus convecinos ; y hasta tal punto, se-
gtin el referido Dixon, muy entusiasta de todo lo del
pais, que en otro ninguno civilizado se tolerarfa. Su-
frese allf, sin duda, porque, por ejemplo, la interven-
cién municipal en los matrimonios estd encaminada
4 que no los haya desiguales, probablemente discor-
des, cargados de hijos que no puedan mantener. Por
parecida manera, la expatriacién forzosa 4 que obli-
gan los alcaldes 4 todo el que sin culpa ¢ por culpa
suya no posee medios de vivir, tiene per objeto impe-
dir la vagancia, el vicio y todo incentivo 4 la indiscipli-
na ¢ la delincuencia. Ni semejantes medidas, ni otras
por el estilo, son guiadas por interesados moéviles indi-
-viduales, ni por meros caprichos de mando, sino por
asegurar el reposo y el bien de los vecinos, méds 6 me-
nos egoistamente entendido, y todo lo m4ds, porque 4
€stos no les cueste tanto la obligacion, con frecuencia
constitucional, de sustentar 4 los pobres, que siempre
quedan algunos, aun después de tamafias precaucio-
nes. Sea como quiera, semejante autonomia y tan ex-
tremo autoritarismo, que ni las legislaturas de los
cantones ni la federal se atreven 4 destruir, aunque
algo procuren modificar , son también vallados robus-
tos contra la desordenada soberanfa de la multitud.

Y sies verdad, Sefiores, como muchos pensadores
liberales piensan, que conviene estorbar y hacer dificil
el ejercicio de dicha soberanfa para que no degenere
en perniciosa, preciso es confesar que todo junto el ré-
gimen politico de Suiza responde bastante 4 tal ob-
jeto. Por lo menos, es cierto que los partidos, aquiy
alld impulsores de la m4quina constitucional, no siem-
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pre logran con unidad imperiosa superar todos los su-
cesivos obstdculos, por lo cual no gobiernan la Confe-
deracion cuanto quisieran. El que mds, como el radical,
levanta de tiempo en tiempo tempestades reformistas
que, aunque le hayan proporcionado el triunfo de mu-
chos principios democrdticos, favorecidos por las co-
rrientes extranjeras, todavia no le han consentido regir
del todo 4 su guisa la Nacién. Ni hay hasta ahora otro
sintoma de que el radicalismo obtenga al fin sus preten-
siones totales con perjuicio grande de Suiza, sino la
creciente diminucidn del poder del Consejo de los Esta-
dos, fatalmente nacida de que el nimero de sus indi-
viduos es fijo, mientras el de los diputados se aumenta
d medida de la poblacién. Una vez reducido aquel Cuer-
po 4 una infima minorfa en la Asamblea federal, bien
puede quedar la Confederacién sometida 4 la sobera-
nfa , segun el concepto francés, 6 sea la del niimero,
tal y como existe en los cantones, sin otro dique co-
min ya que la autonomia municipal , para tanto empe-
fio insuficiente. Anularianse asf 4 la larga todos los ele-
mentos histéricos que hoy gquedan en pie. Y maloes
también que los hombres eminentes, que al principio
preferfan la Cdmara mds conservadora, deserten de
ella ahora, como teniéndola en menos. Por tales ca-
minos, la tendencia revolucionaria unitaria restringi-
ria , primero, mds que conviene, la de los cantones:
tampoco se salvaria la municipal; y, si todo esto no
motivaba una disolucién anérci‘uica, el nivel destruc-
tor pasaria, 4 lo menos, sobre la personalidad sin-
gular,y bajo muchos aspectos envidiable, del pueblo
helvético, confundiéndolo con otros de que €std anin
lejos. Por de contado, que mientras el Consejo de los
Estados se compone de representantes de cada cantén,
forman el Nacional preponderante diputados directa-
mente elegidos por todos los electores suizos, 4 un
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tiempo, distribuidos en distritos 6 grupos de pobla-
cién, aunque cada uno dentro de los cantones respec-
tivos. El poder ejecutivo, de su parte, estd, por igual
que en los cantones, confiado 4 un Consejo federal,
que viene 4 ser un ministerio de siete individuos , lom-
brados por las dos secciones 6 C4dmaras reunidas en
Asamblea federal, cuyo Presidente, del mismo modo
elegido, lo es también de la Confederacion. Juntase la
Asamblea federal en algunos otros €asos, como, por
ejemplo, el del nombramiento del Tribunal federal y
de General en jefe de un ejército. Pero bien notaréis,
Sefiores, que hablo 4 lo 1iltimo, y de prisa, del Poder
- ejecutivo cantonal 6 federal: no lo extrafiéis ; con
ingenuidad os digo que he proporcionado mi aten-
cién 4 su importancia. En Suiza no habrs que contar
gran cosa nunca con el Poder ejecutivo, sea cual-
quiera el mérito de las personas que lo formen. 1.a fier-
za ejecutiva que realmente existe, hay que buscarla en
las Asambleas, y sobre todo en la Federal. Cuando,
al visitar 4 Berna, se repara en la medianfa del Pa-
lacio nacional y en los recintos estrechos de sus dos
Cdmaras; cuando se pasa luego por delante de las car-
petas ministeriales, que mds bien parecen de Delega-
dos de Hacienda en nuestras provincias ; cuando se
contempla la soledad sin duda fructuosa de aquellos
gobernantes, porque allf hay poquisimo gque pedir , y
lo que se pide no son ellos los que pueden darlo; cuan-
do se encuentra, por tltimo, en sociedad 6 por las ca-
lles 4 aquel jefe de la Confederacién, sin coche siquie-
ra , siéntese un respeto que la austeridad inspira
siempre hasta 4 los mds distantes de ser austeros. Pero
poco se tarda en comprender también dos cosas esen-
ciales : la primera, que todo aquello se ajusta como
anillo al dedo 4 una Nacién sin pretensién 4 interve-
nir en las cosas universales, porque ni quiere ni puede
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ser instrumento de Dios en la historia ; la segunda, que,
con eso y todo, no serfa posible que alli se encerrase
todo el poder soberano de Nacién ninguna, aun sin
ser grande. Y, con efecto : la soberanfa suiza anda es-
parcida por todos los dmbitos del territorio 4 la par;
ora en sus municipios dictatoriales; ora en los electo-
res especiales de los cantones y sus Gobiernos respec-
‘tivos ; ora en el referendum , ya federal, ya cantonal;
ora, es claro, en el propio Estado confederado, prin-
cipal parte sin duda, mas sélo parte al fin, del total
conjunto nacional. Sin embargo : mientras el Consejo
de los Estados seriamente influya en 1a Asamblea fede-
ral, y sin la mayoria de los cantones nada esencial se
legisle, Berna, con su modesta apariencia y todo, serd
cabeza siempre de una respetable y respetada Confe-
deracién.

VI.

La democracia de los Estados Unidos es en no po-
cos puntos igual 4 la helvética. Forma republicana,
federalismo, auténomos Estados particulares, sobera-
nfa nacional partida en dos, sistema representativo y
no parlamentario, ni de gabinete; todo esto es comiin,
y no hace el veferendum excepcién, aunque menos
“practicado por los anglo-americanos que por los suizos.
Las diferencias al pronto méds visibles entre una confe-
deracién y otra, son dos. Consiste una en el creciente
cardcter de superioridad que su participacién directa
en el Gobierno da al Senado, 6 representacién de los



49

Estados anglo-americanos, sobre el otro cuerpo limi-
tado 4 votar leyes, y sin intervenir por derecho pro-
pio en las resoluciones del poder ejecutivo jaméds;
mientras que el Consejo de los Estados ¢ alta Cdmara
en Suiza, tiene iguales facultades que la que puede lla-
marse baja, y su prestigio mengua cada dfa. La otra
‘diferencia se cifra en la respectiva posicién de los pre-
sidentes; pues la del de los Estados Unidos, todo el
mundo ve que no es, como la del de Suiza, insignifi-
cante. Repftense ambas entre la peculiar organizacién
de los Estados y la de los cantones, con dos Cdmaras
v un poder ejecutivo unipersonal, armado del veto
aquéllos, cuando éstos tienen Gobierno colegiado y C4-
mara tnica. Con su absorbente referendum y todo, no
ofrece Suiza, por las diferencias dichas, mejor modelo
democritico que los Estados Unidos. Dales su Senado
4 éstos un elemento de consistencia, que la democracia
helvética, con su marcada tendencia al directo predo-
minio popular, muy bien puede envidiarles. Cuanto 4 la
mayor autoridad del Presidente, siempre ha de serle
menos sensible la diferencia 4 Suiza, supuesto.que entre
los atributos cardinales de su Estado no aspira 4 poseer
el de potencia exterior. L.a repiblica anglo-americana,
por el contrario, ni se ha amparado nunca de una neu-
tralidad mds 6 menos forzosa, ni por sistema se habria
obligado 4 guardarla jamds. Rehusaron desde el prin-
cipio aquellos colonos altivos reducirse 4 la condicién
subalterna de los pueblos que, por falta de naturales
fuerzas ¢ de organismo potente, siguen las sendas que
otros abren en la Historia universal. Por eso 1a voz de
Suiza solo suena en defensa propia; mientras que la de
los Estados Unidos siempre es ofda, en los mensajes
constitucionales de su Presidente, con alguna zozobra
por parte de otras Naciones; y hasta aquellos de sus
compatriotas malcontentos con €l presente régimen,
4
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reconocen, por ejemplo, «que el derecho de ésta 4
proteger el Nuevo Mundo de las intrusiones del despo-
tismo extranjero, se ha afirmado en los dltimos afios» *.
No prejuzgo lo que la diplomacia anglo-americana
pueda intentar 4 veces, partiendo de este derecho con-
testable; consigno sélo que para pretenderlo no basta-
rfa, de seguro, un poder ejecutivo al modo helvético.
Fuera de esto, que toca 4 la soberanfa exterior, el
buen ejercicio de la interior también tuvo gran parte en
el hecho de que los constituyentes de Filadelfia pusie-
sen 4 su cabeza un Presidente con los atributos que de-
tallaré después. Vese en todo que la Convencién aque-
Ila se propuso, menos asegurar las libertades de los ciu-
dadanos, sin duda porque las gozaban por hdbito, que
dar al federativo Estado base durable. Harto claro lo
dicen los Ensayos publicados por Alejandro Hamilton,
John Jay y James Madison en el Federalist *,obra al
principio periédica, reunida y cldsica ahora, de que
corren ya veinticinco ediciones, y counstituye un Co-
mentario perpeino de aquella insigne obra constitucio-
nal. La Convencién no redactd, en resumen, lo que en
Francia v otras muchas partes se ha llamado luego una
Constitucién liberal, porque, fuera de desdtar loslazos
con la madre patria, de constituir federativamente un
oran Estado con todas las condiciones de tal, y de pro-
curar el mantenimiento de éste, nada puso en la suya
que alterara la situacién de los particulares Estados en
sf ni la de sus habitadores. Y aqui conviene recordar
que €l pueblo americano , de que al tiempo de la Inde-
pendencia se hablaba, lo era de Estados, que no de ciu-
dadanos particulares, porque, fuera de aquéllos, no

: Palabras citadas en The Government Year Book, 1889.

= The Federalist a commentary on the Constitution of the Unifed States,
reprinted from the original text of Alexander Hamilion, Jobn Jay and fames
Madison: London, 1888.
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posefan estos dltimos valor alguno federal. En cambio,
aunque en Filadelfia no se definieran ni decretaran
los derechos individuales o el Self-government, 4 nadie
sele ocurrié que en las franquicias reconocidas por la
Common Law inglesa cupiese la menor alteracién. Por
esta combinacién de conceptos, nunca entendieron por
voluntad nacional los padres de la Independencia la
directamente popular, asf como tampoco concibieron
la igualdad de funciones entre las personas, por mane-
ra que el sufragio ptblico, verbigracia, correspondie-
se 4 todo varén mayor de edad. Partiendo de hechos
tales, pudo decirse con razén después, que de Filadelfia
salié la Confederacién con la menor cantidad posible
de democracia. De aqui también que lord John Russell
haya escrito en sus Memorias «que, asi como posee In-
glaterra una especie de monarquia republicana, pu-
dieran Ios Estados Unidos titularse una reptblica mo-
ndrquica ' ». No hay que atribuirlo todo 4 1a prudencia,
aunque los primeros hombres de Estado de la nueva
Nacién la tuviesen grande : la casi declarada anarquia
que amenazé en su cuna 4 la Confederacién, paralela-
mente obligada 4 organizarse y defenderse de un for-
midable enemigo, da también razén, en mucha parte,
del singular espfritu conservador que informé el traba-
jode los constituyentes de Filadelfia.

A todo esto, es claro que los Estados suizos, muchi-
simo antes que los anglo-americanos, poseyeron repu-
blicas, celebraron entre sf alianzas, conocieron y prac-
ticaron, segin se ha visto, la absoluta democracia,
motivos por los cuales he tenido que comenzar mi
estudio por sus instituciones peculiares. Mas, hoy por
hoy, los copiados no son ellos, sino los copistas, bien’
que no hayan aceptado las dobles Cdmaras locales, ni

* ComTE Joun RusseLr : Mémoires et Sowvensrs ; 1813-187 3. Traduit
de V'anglais par Charles Bernard-Derosne: Saint-Germain , 1876.
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la forma del poder ejecutivo de los anglo-americanos.
Dos cosas de igual modo fundamentales han tomado
de ellos, ya que esas no: la primera, el actual Consejo
de los Estados, con que han sustituido la Dieta antigua;
la segunda, el sistema de representacién igual de todo
Estado ¢ cantén. Llévase esto en los Estados Unidos
hasta el extremo de que gozan representacion idéntica
que los mds antiguos Estados, los territorios 6 paises
provisionalmente constituidos, no bien se elevan 4
aquella categoria. ¥ no hay ya que decir, por tanto, que
una gran minoria de poblacién, representada por cual-
quier mayorfa de Estados, decide en la Confederacion
anglo-americana, como en la Suiza, sobre toda cues-
tién comun. Aun tratdndose de enmiendas 4 la Cons-
titucién federal, obliga 4 mayor desproporcién la an-
glo-americana, porque, no sélo pide mayorfa de dos
tercios en los votantes del Congreso, sino que exige
la aprobacioén luego de tres cuartas partes de las Cd-
maras legislativas de los Estados particulares. Me-
diante este método, el de Nevada, que en 1880 contaba
s6lo 62,266 habitantes, pesa tanto en la Confederacion
como New-Yorck, que poséia s.082,871 4 la misma fe-
cha. Dificil fuera investigar, en tanto, hasta qué€ punto
haya influido en los progresos del referendum suizo €l
ejemplo de la Constitucién francesa de 1793 ; pues, bien
que las ideas alemanas preponderen alli hoy, asi en la
ensefianza como en la ciencia, los principios politicos
de la Revolucién francesa, siempre han informado, se-
ginya he expuesto, sus reformas politicas; pero lo que
de cierto se sabe es que tiene origen propio €l referen-
dum en los Estados Unidos. Ejercitdronlo allf, cual en
toda corta poblacién rural, los primeros colonos ; y no
tuvo que ser esta de las cosas que imitaran de Inglate-
rra, aunque, con el nombre de Local-option, exista en
ella ahora parecida institucion, que,como su denomina-
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cién indica, aplicase 4 asuntos de policia local. De todas
suertes, estd el vefevendum en uso en ambas Confede-
raciones, aunque no sélo con mds extensién, sino con
mucha mayor fe entre los suizos que entre los anglo-
americanos. No acuden 4 €l sus Estados particulares,
sino cuando se trata de cuestiones constitucionalesy al-
gunas otras especialisimas, siendo obligatorio en las pri-
meras, v facultativo para las demds. Pero mds gene-
ralmente lo convocan las Cdmaras locales, sin otro
objeto que echar de sfla responsabilidad de asuntos
arduos 6 con exceso controvertidos. Asf nos lo dice el
insigne historiador y publicista , catedrdtico 4 la par de
Oxford, James Bryce, en su magistral y reciente obra
sobre los Estados Unidos *.

Inclinase éste 4 que esa directa mtervencmn po-
pular en las cuestiones constitucionales , es un ele-
mento conservador , por cuanto hace mds larga y
complicada la tramitacion de las enmiendas 6 refor-
mas, lo cual entra en la teorfa democrdtica, que po-
driamos titular de obstrucciones titiles, casi recomen-
dadas al pueblo sobre un edificio ptblico de Zurich. El
caso es que, mds veces aun que en Suiza, segun pa-
rece, responde que 70 el referendum 4 lo que se le
pregunta. No diré que convenga esto tanto 4 las mu-
jeres como 4 los hombres, porque nada menos que
cuatro ¢ cinco de las enmiendas constitucionales des-
echadas por el referendum, les concedian el sufra-
gio; reforma que, después de triunfar en los cuer-
pos legislativos locales , hasta aqui ha sucumbido
ante el voto masculino universal. Verdad es que el
sumo intérprete de la Constitucién, ¢ sea el Tribunal
federal , se opone asimismo &4 los deseos del sexo,
realmente bello en su generalidad, de los Estados

v The American Commonwealth, by James BrRYCE : London, 1888.



54

Unidos , funddndose en que, si bien posee, como
quienquiera , todos los derechos naturales ¢ indivi-
duales, ser ciudadano de los Estados Unidos y elec-
tor, son cosas que en derecho nada tienen que ver.
Por donde consta, Sefiores, cuédnta fuerza conserva alli
atn el antiguo derecho constituido. Para el bien ente-
rado escritor que dltimamente he citado, el referen-
dum esimenos peligroso de todos modos en los Estados
Unidos, que pudiera serlo en otras muchas partes, con
excepcién, sin duda, de Suiza, mediante la mayor ins-
truccién y facilidad de recursos con que vivir, que en
ambos paises reina entre los habitantes, aunque en el
uno prepondere la mediania de las fortunas, y exis-
ta sobre esto en el otro una suma desigualdad. No
llega su preferencia por el referendum , hasta el punto
que pretenda Bryce que leyes votadas sin previa dis-
cusién, ante los electores, cuando se refieren 4 asun-
tos que pocos entienden, ofrezcan probabilidad alguna
de ser excelentes. No: por mds que admire poco 4 las
actuales Cdmaras legislativas de los Estados, aprestira-
se 4 decir que si suelen ser ellas ignorantes, lo son de
cierto mds, con-su relativa instruccién y todo, las tur-
bas electorales anglo-americanas. Mas, como ninguna
lucha ha costado en el interin el referendum 4 los
ciudadanos de los Estados Unidos, su ejercicio no
significa alli, cual en Suiza, revolucionarias victo-
rias. Hdcelo esto menos controvertido, mds natural 6
normal, y no legislando al propio tiempo sino en lo
peculiar de los Estados, bajo ningtin concepto parece
tan ocasionado 4 excesos como el de Suiza.

Por de contado, Sefiores, que en esto ya se obser-
va, cual en todo, que la repugnancia 4 la democrati-
zacién del pafs de los legisladores de Filadelfia, se ha
modificado profundamente durante los tltimos cin-
_cuenta afios. Aunque permanezca la Constitucién fede-
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ral casi integra, dentro de ella han hecho los Estados
particulares una revolucién legal en sentido demo-
critico;d revolucién decididamente inspirada por las
ideas francesas, tan poco simpdticas en el fondo 4 sus
progenitores. Verdad es que, desde sus primeras re-
formas constitucionales, iniciaron la empresa los Es-
tados, encabezdndolas 4 veces con declaraciones de
derechos, antes informadas por los principios de 1789
que por el b7ll de derechos inglés. Pero eran aquéllos
entonces superficiales alardes, cual se prueba por los
muchos afios que ha tardado en penetrar después for-
malmente dicha tendencia, que hoy da lugar alfal-
seamiento prdctico del concepto del Estado con que
la independencia se establecio. Las elecciones, por
ejemplo, al tiempo de ella, estaban, y han continuado
largo tiempo, en manos de los que posefan algo, no de
los que nada tenfan que perder, y de los ignorantes,
sin que esto empeciese 4 la esencia del régimen republi-
cano, ni aun del democrdtico, segtin la opinién de los Te-
gisladores de Filadelfia, como tampoco en sentir del
gran jurista y publicista inglés lord Brougham *. Hoy
ya el sufragio universal impera generalmente, y 4 los
partidos anglo-americanos, de que hablaré luego,les va
mejor con €l que con el propio referendum, porque éste
no toca 4 la eleccion de personas, que es su fuerte. Lo
que en el conjunto de las instituciones anglo-america-
nas contraria aun el despotismo del nimero, es la com-
plicada graduacién por donde los negocios ascienden
desde abajo arriba, 6 sea del pueblo al Gobierno, sobre
todo sise trata del supremo federal. Algunos que toman
origen en cualquier municipio, villa 6 ciudad, nunca
sin cierta autonomia, suelen tener que proseguir su ca-
mino 4 través del condado y de las dos Cdmaras legis-

1"LorD Broucuam: De la Deémocratic et des Gouvernements mixies :
Traduit de 'anglais par Louis Regis: Paris, 1872.
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lativas de cada Estado, hasta llegar 4 veces 4 las dos
federales y al Presidente, camino largufsimo, en que la
precipitacién y el violento empuje del nimero no pue-
den menos de ir rebajando su impulso. Y aqui tene-
mos de nuevo, Sefiores, la dificultad del movimiento,
la obstruccidn, como interesantisimo elemento conser-
vador en las democracias reinantes. Aunque el doble
municipio americano todavia conserve en su espiritu
algo de aquel principio de la Comzmon Law, de que nin-
guna personalidad juridica ¢ cuerpo moral puede vivir
sin participar en cierta medida de la soberania, no
iguala, por supuesto, ni con mucho, al suizo, como
elemento de poder piiblico, pues al fin estd sujeto 4 la
reglamentacién arbitraria de sus Estados respectivos.
Los condados son, por su parte, ¢ ciudades populosas,
6 conjunto de medianas y pequefias poblaciones agru-
padas, y no alcanzan importancia grande; pero de to-
das suertes constituyen generalmente un trdmite mds.
Los Estados, como tales, son los que disfrutan tanta
y m4s autonomia que sus semejantes de Suiza, y con
sus intereses diversos, v 4 veces encontrados, pudie-
ran oponer altos diques 4 la desbordada corriente
popular, si no fuese porque, como veréis luego, vienen
ellos mismos 4 parar al cabo en otro poder, que es €l
de los partidos.

Por lo demds, después del movimiento reformista de
que hablé antes, el parecido de las constituciones delos
Estados es extremo. Las tres maneras de gobernarse
que al tiempo de la independencia posefan, segtin el
distinto origen de cada colonizacién, hanse ido asimi-
lando, y ademds posee cada Estado ahora, como antes,
un Gobernador, en quien reside el poder ejecutivo, con
la prerrogativa del veto suspensivo, y un poder iegis-
lativo de dos Cdmaras, con sola una excepcién recien-
tisima. El convencimiento de que este poder debe estar
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en dos, ha persistido de suerte, que, allf donde se ha
suprimido una de las Cdmaras con pretexto de demo-
cratizar mds el régimen, se ha vuelto hasta ahora 4
restablecer, y otro tanto sucederd probablemente en
adelante. Afiddase que los jefes del poder ejecutivo en
los Estados, los jueces mismos , en la gran mayoria de
ellos, y todos los funcionarios, son directamente ele-
gidos por el pueblo, cuando en Suiza no lo son siem-
pre, ni las corporaciones todas que desempefian el po-
~der ejecutivo, y se formard idea clara dela estructura
constitucional de las semi-independientes reptblicas,
por encima de las cuales representa 4la Nacién entera
el sistema federal. Mas si no he de abandonar mis
- ordinarias comparaciones, quédame que decir que lo
mismo que el poder federal, encuentro mejor consti-
tuido que en Suiza el de los Estados, enla Unién anglo-
americana, porque el nombramiento del poder ejecu-
tivo por las Asambleas mismas, con cuyo concurso
administran, paréceme el menos perfecto de todos;
y fuera ocioso afadir que dos Cdmaras legislativas
son también, 4 mi juicio, indispensables. En cambio,
no ha admitido Suiza nunca el nombramiento de la ma-
gistratura por el pueblo, como nc la admitié la Con-
vencién de Filadelfia tampoco para su constitucién
federal; v débese, sin duda, 4 eso, que todos los tribu-
nales en la Confederacién europea y los puramente
federales en la americana, permanezcan libres de des-
crédito. :
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VIIL.

Poco de lo que al presente se deplora existid, justo
es deciflo, en los afios primeros de la independencia de
los Estados Unidos, cuando nadie imaginaba la esen-
cial modificacién que en el ejercicio de sus instituciones,
ya que no en ellas mismas, se observa al presente. Un
examen mZs detenido del concepto de la soberanfa
con que los Estados Unidos nacieron, asf como del rei-
nante entonces en su madre patria, y del ahora predo-
minante en Suiza y otras muchas partes, al llegar 4
este punto se me impone, sihe de dar 4 entender bienlo
que va de ayer 4 hoy. Tratando el tantas veces citado
James Bryce, de la opinién que entre los anglo-ameri-
canos niega 4 las Cdmaras legislativas de los Estados
el derecho de delegar, cuando les conviene, sus consti-
tucionales atribuciones en el veferendum , opinién fun-
dada en la mdxima Delegata potestas non delegatur,
cuidadosamente advierte que al Parlamento inglés no
se le podrfa disputar, porque su autoridad es origina-
ria,nativa, y no delegada por el pueblo. Tal es, y en
realidad tiene que ser, la doctrina en las monarquias
constitucionales. Pero ahf estuvo precisamente, desde
el primer dfa, la distincién préctica entre la soberania
de los Estados Unidos y la de su metrépoli, porque
éstos nunca dudaron que la suya se ejerciera por dele-
gacién del pueblo, 6 sea de los Estados. No por eso
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se admiti6, ni por pienso, alli, cual indiqué anterior-
mente, la soberanfa popular 4 la francesa. Notese,
por el contrario, que la misma palabra democracia
fué rechazada y condenada por uno de los fundadores
y m4s grandes pensadores de los Estados Unidos,
John Adams, en los siguientes términos: «Lo que ella
en realidad significa es la ausencia de todo gobier-
no, v aconsejar al pafs que adopte semejante régi-
men, es proponerle el desorden y la destruccién»*.
Ya sé que aquf hay algo de cuestién de palabras ; pero
su sentido, tratdndose de quien conocfa bien la Repi-
blica de Aristoteles, debe asi y todo tomarse en cuenta.
Anddase, que garantizandola Constitucién federal, con
sus enmiendas, 4 los Estados, la inviolabilidad de la for-
ma republicana, de la libertad de conciencia, de 1a pa-
labra, de la imprenta y de reunién pacifica, en térmi-
nos casi iguales que la Confederacién suiza,no establece
como esta tltima el derecho al sufragio de todo hom-
bre mayor de edad, quedando hoy mismo esta cuestién
al arbitrio de los Estados particulares en América. Lo
cual significa, al menos, quela soberanfa de la total
Nacién nada tiene allf que ver con el sufragio univer-
sal. Ni éste existe en los Estados mismos como insti-
tucién doctrinal, sino prdcticamente, para usar de la
obscura férmula de Bryce, que 4 mi juicio quiere decir
que, halldndose en relacion ahora el nimero de re-
presentantes de la Cdmara federal con la cantidad de
electores de los Estados, por interés propio se encuen-
tran éstos empujados 4 abandonar el voto restringido.
Mas sea como quiera, el hecho es que cuando cuatro
afios ha public6 Mr. de Boutmy sus excelentes estu-
dios sobre Derecho Constitucional ?, y aun 4 principios
del presente, cuando se imprimi6 en Inglaterra el Go-

* CLAUDIO JANNET : Les Etats-Unis contemporaines : Paris, 1889.
* E. Boutmy : Etudes de Droit Constitutionnel : Paris, 1885.
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vernment Year Book, de Lewis Sergeant ', todavia el
. Estado de Rhode-Island negaba el derecho electoral 4
los ciudadanos naturalizados que no poseyesen cierta
propiedad territorial; los de Pensilvania y Georgia con-
cedian dicho derecho sélo 4 los contribuyentes por cual-
quier concepto; y Massachussetts, como Connecticud,
aparte de la condicién de contribuyentes, exigian 4
todo elector, saber leer y escribir el primero, y leer
el segundo siquiera. Excepciones y todo las anterio-
res, bastan 4 hacer atin patente de cudn diversa ma-
nera juzga esto la democracia anglo-americana que
las demds.

Pero ¢qué tiene de extrafio, si el propio ejercicio de
la soberanfa por las mayorias, estd expuesto por los co-
mentaristas de su derecho constitucional, en términos
que 4 ningdn republicano suizo 6 francés se le ocurri-
rfan jamds? ¢ Cudndo han obrado los convencionales de
1793, ni sus discipulos helvéticos, como gente persua-
dida de que una mayoria pudiera ser igualmente fac-
ciosa, que una minoria rebelde, en ciertos casos? Pues
desde 1787 constitufa casi un dogma eso para el insigne
Adams, y para muchos lo ha sido después. Faccioso es
el niimero ante el concepto anglo-americano de la so-
beranfa * cuando se sobrepone 4 los derechos indi-
viduales, idénticos en los ciudadanos, sumen €&stos
mads, sumen menos. De alld viene la consideracién de
los dichos derechos individuales como soberanos tni-
cos, que ha corrido en Europa por algin tiempo. No
impidié esa doctrina .que la Revolucién anglo-america-
na, movida por el espiritu de independencia, principal
determinante del concepto de soberania nacional, des-

1 The Government Tear Book, edited by Lewis Sergeant: Lon-
don, 1889. T

* Duc pE NoaiLes : Cent ans de Républigue aux Etats-Unis : Bourlo-
ton, 1886-89.
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de luego diese al de su pueblo de Estados en conjunto
un vigoroso y clarosentido, que se transmitié 4 todo na-
- turalmente. En la Nacién-madre, donde el partido to7y,
alternativamente gobernante, ni aun en el orden espe-
culativo reconoce el principio de la soberania popular,
va ya, en el interin, para dos siglos, que ningtin hombre
de Estado concede al ejercicio de ella por la Corona limi-
tes tan amplios como se ha atribuido 4 si propio desde
el primer dfa el pueblo americano en los negocios co-
munes. Y, no obstante la tremenda excisién del Sur,
que puso en tela de juicio esta total soberania , ligaba
entre si ya entonces, como ahora liga, 4 las diversas re-
giones anglo-americanas, un sentimiento de nacionali-
dad mayor que reine en toda la Gran Bretafia, y mds
real que en Suiza, entre alemanes, italianos y franceses ;
sentimiento que engendra un tipo comun, ni poco ni
mucho obscurecido por las inmigraciones, con ser tan
numerosas, que, 4 ejemplo de los indios desposeidos,
titulan los europeos yankee, donde sucesivamente apa-
rece, y con rapidez suma, lo extrafio y lo propio fundi-
do. Tal es como Nacién aquel pais vastisimo, hoy ocu-
pado por una poblacién énorme; v el mds robusto
y fiel guardador de ella, conviene ya demostrarlo , es
el Presidente. ‘

Dejo expuestas las principales causas de que la
Constitucién de 1787 crease un gran poder publico,
aunque temporal, en la Presidencia, no una mera dele-
gacion del Congreso, ni siquiera un mandato, depen-
diente en el ejercicio de sus funciones de la soberanfa
popuiar, y lo que me falta es explicar sus medios de
accién. No declara el Presidente 1a guerra, sino el Con-
greso; no nombra libérrimamente sus Ministros ni-los
funcionarios federales, antes bien, interviene en uno y
otro la aprobacién necesaria del Senado; pero con eso
y todo, un importante libro inglés ha copiado sin escén-
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dalo la afirmacién del americano Conway *, de queentre
la reina de Inglaterra y el Presidente, éste era el mds
poderoso de los dos. Aunque sea algo exagerada, se-
mejante opinién proviene de que, segun se ha-obser-
vado, y continuard observdndose en lo que resta, la
realidad de los hechos no estd de acuerdo siempre con
los preceptos de las leyes escritas, y menos que nada
lo que toca al positivo ejercicio de las funciones sobe-
ranas. Posee la Monarquifa un poder necesariamente
substancial y activo en el régimen representativo de
Prusia, donde sus Ministros no dependen del Parla-
mento; mayor, sicabe, lo posee en todo régimen parla-
mentario, donde por modo decisivo influyen sus Minis-
trosen las elecciones, y consecuentemente en la estruc-
tura de las Asambleas populares, tal cual sucede en
Portugal € Italia; mas en el verdadero régimen de ga-
binete, que es el caso de Inglaterra, sus positivos me-
dios son menos. Incalculable serd el valor de la Corona,
conforme dijo Bagehot, que estimé que se hundirfa sin
ella la Constitucién inglesa ; pero su fuerza, emanada
del cardcter v sentido histdérico que conserva, esmoral,
v hasta religiosa, no directa y material. La Revolucion
estd allf olvidada; el sentimiento de la legitimidad de
todo punto restablecido; la persona que ocupa el tro-
no, 4 juicio de muchos de sus stibditos y con asenti-
miento de todos, reina aun por la gracia de Dios,
que no por actos de la soberanfa nacional *; pero, en
el interin, desde 1784 acd, el derecho constitucional
exige que cuando una cosa piensa el Rey y otra la C4-
mara de los Comunes, le toque 4 €sta siempre la razdn,
como no apele aquél de su fallo al cuerpo electo-
ral. Y si éste sentencia en pro de la disuelta Cdmara,
nadie reconoce mds en la Corona la facultad de im-

: Palabras insertas en The Govermuent Tear Book of 1889, pag. 254.
> W. Bageuot: The British Constitution: London, 1868.
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poner su opinién *. De tal suerte, el Rey estd imposi-
bilitado de poseer esos ministros que, desde el tiem-
po de Carlos I, constituyen su Gabinete, sin hallarse
de completo acuerdo sobre el caso con el cuerpo elec-
toral, directa 6 indirectamente consultado. Pueril error
seria confundir, ni en sus principios ni en sus conse-
cuencias, este verdadero régimen de gabinefe con
los estrictamente parlamentarios, aunque en lo exte-
rior se asemejen. Pide el primero, como requisito de
todo punto indispensable, 1a preexistencia de un cuerpo
electoral, que sea un poder real € independiente y que
decida por si, de veras, las cuestiones politicas que se
le sometan. Donde esto falta, deben los mds liberales
contentarse con el mero régimen parlamentario, cuya
mayor eficacia consiste en el influjo de 1a palabra; gé-
nero de gobierno que de todos modos merece preferen-
- cia sobre la Monarquia pura. Tal es el consejo pruden-
tisimo de sir C. Cornevall Lewis. No obstante todo lo
dicho, la monarquia perpetua de Inglaterra, que conti-
nuamente atesora prestigio; la intima, pero siempre
creciente influencia personal de la reina Victoria, por
ejemplo; sin duda logran un valor permanente , fuera
de las oficiales prerrogativas de la Corona, que ni con
mucho alcanza la Presidencia de los Estados Unidos.
Mas si comparamos esta Monarqufa de gabinete con
la Presidencia de los Estados Unidos, tal y como du-
rante su corto perfodo de permanencia se puede ejer-
cer, dijo-verdad Conway : la ventaja queda de parte del
Presidente, cuyo ministerio, una vez aceptado por el
Senado, depende de €l exclusivamente, sin la menor
intervencién del Congreso.

A la fuerza que eso le da al Presidente, y 4 la que

* George CorNEWALL LEwis : Obra citada, pag. 70, y lord Jonn

RUSSELL : An essay on the history of the english govermment and Constiin-
tion: London, 1865.
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le afiade su ordinario influjo sobre el poder judicial de
la Confederacién, juintase la que le presta su cardcter
de jefe de partido sobre las Cdmaras, sobre toda la
administracién federal y sobre el pais en general; y sin
exponer, por de pronto, todo cuanto esta dltima signi-
fica, permitidme que resuma lo que es ¢ llega 4 ser de
hecho aquella Presidencia, invocando ciertos recuer-
dos. Uno de los que la han ocupado, Jackson, hom-
bre de guerra ante todo, con el auxilio de su titu-
lado Kitchen cabinet, 6 gabinete de cocina ; com-
~puesto de gentes de su partido, es decir, agentes
electorales y periodistas, ejercié ya en el primer ter-
cio de este siglo un poder superior 4 todos los de la
Confederacién , hasta el punto de merecer el nom- -
bre de dictador '. Pasaron los afios, y como Coman-
dante constitucional en jefe del ejército y la marina,
vy de las milicias cuando estdn sobre las armas, facil-
mente sobrepuso luego Lincoln los que llamaba sus
poderes de guerra 4 todos los legales, suspendiendo
por si solo el Habeas Corpus, y aun los derechos indi-
viduales, anulando la esclavitud misma, no sin saltar
por encima, es claro, del alto dique de la magistratu-
ra, que, como no podia menos, declaré su conducta
inconstitucional. V¥ atin tuvo mayor fortuna Lincoln
que Jackson, cuando era General en campafia, por-
que sdlo dos afios despu€s de las dictatoriales medidas
del primero las sancioné el Congreso, el cual tardé en
anular la pena al segundo impuesta por el Tribunal de
Nueva Orleans, no menos que un cuarto de siglo. La
opinidon publica, elemento de que he de hablar des-
pués, en una Nacién tan extraordinariamente posefda
de su soberanfa como la anglo-americana, se antepuso
asi con Lincoln 4 los textos constitucionales, como no

* ALeerT Gicot: La Démocratic autoritaive aux Etats-Unis : Bourlo-
ton, 1885, pdg. 161,
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se concibe que se hubiera jamds antepuesto la Co-
rona de Inglaterra. Si mds tarde Johnson pudo ser, aun-
que inttilmente, procesado por actos inconstituciona-
les, debido fu€ 4 que la opinion piblica no estaba de
su lado. La coordinacién complicada de los elementos
constitucionales; su compensacién y fiscalizacién reci-
proca; todo cede allf, pues, cuando conviene, ante es-
tos principios consignados ya por el Federalist: «Que
un poder ejecutivo débil no puede ejecutar sino débil-
mente; que ejecucién débil es sinénima de mala; y que
un Gobierno que produzca tal consecuencia, cualguie-
ra que su bondad tedrica sea, enla practica constituye
un mal Gobierno *». Comentario perpetuo de su cons-
titucién suprema, estas palabras, siempre que es nece-
sario, dirigen en los Estados Unides la opinién pribli-
- ca. Mas, aun sin necesidad de hallarse en circunstan-
cias extremas, la autoridad del Presidente alcanza
una independencia en sus actos, de que por su lado no
goza el poder legislativo, siempre sujeto 4 su veto. Los
propios cuatro afios de duracién del cargo , cuando los
Senadores son renovados por terceras partes cada dos,
y cuando sélo se eligen por este plazo los representan-
tes, de donde con frecuencia procede que la mayorfa
de una Cdmara pertenezca 4 un partido y 1a dela otra
al adversario, facilitanle al Presidente la primacia, por-
que dificilmente se pone de acuerdo el Congreso para
dificultar en lo que pudiera su politica. Péngase al cabo
6 no, tampoco su enemiga le importa gran cosa. De
hecho ademds, durante el tiempo de su gobierno , para
muchos politicos anglo-americanos escasisimo, nadie
tiene autoridad ya hoy sobre su persona *. Del re-
ferido proceso de Johnson ha surgido la conclusién
t The Federalist : Obra ya citada.

* CHAMBRUN: Le Powvoir éxéculif awy Etats=Unpis : Paris,

1876, pad-
gina 344. .
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de que el impeachement, 6 derecho de las Cdmaras de
acusar y juzgar respectivamente al Presidente por sus
actos gubernamentales, carece de toda eficacia, jus-
tificando el sarcasmo del anglo-americano que ha di-
cho de aquel-recurso juridico que hoy era un Zrabuco
oxidado.

- Pero, Sefiores, el reverso de tantas ventajas estd en
la enfermedad grave que tiempo ha padece la Presi-
dencia de los Estados Unidos, justamente originada
por una de las cosas mismas que, segtin he dicho, acre-
cientan su poder, es decir, el desempefiarla siempre un
hombre de partido. El cldsico libro, titulado el Fede-
ralist, muestra en sus pdginas hasta qué punto se va-
naglorié candidamente Hamilton de un método de
eleccién presidencial, quenilos impugnadores mds sis-
temdticos de la Constitucién censuraron ; método , des-
de entonces excelentisimo, 4 su parecer, y destinado 4
evitar siempre la corrupcién. Los hechos que todo el
mundo sabe dan un mentis tristisimo 4 tan generosa
esperanza, porque las elecciones presidenciales cons-
tituyen, sin disputa, en nuestros dias, la mayor fuente
de corrupcién que en aquel paifs exista, y acaso el pe-
ligro méds grande de la sabia obra de Filadelfia. No son
los electores de segundo grado, 4 nimero igual que la
totalidad de senadores y representantes que cada Es-
tado envia al Congreso, quienes eligen, como quiere
la Constitucién, al Presidente y Vicepresidente. Eso -
ha quedado en vana férmula, porque el pueblo anglo-
americano, que de un salto parecia haber llegado 4
toda la perfeccién posible en las instituciones politicas
no bien triunfante la independencia, conténtase en
su democratizacién presente, con prestar, como los
primitivos hombres, su asentimiento, también egoista,
4 cuanto anhelan los que sobre sitoman, ya por unos, ya
por otros méviles, pero siempre interesados, la agra-
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dable empresa de gobernarlo. Con este ejemplo, por
sus colosales caracteres decisivo, ¢ quién protestard
ya con santa indignacién, en adelante, contra el anti-
guo postulado politico, de que el asentimiento, que
equivale 4 la indiferencia, sea ejercicio completo de
soberania, y bastante 4 hacer legitimo cualquier poder?
Mucho se ha negado esto desde 1789, 4 propdsito de
los pueblos fieles, que pasivamente asistieron durante
siglos al ejercicio absoluto de la soberania por parte de
sus monarcas ; y, sin embargo, por unanimidad reco-
nocen ahora lospublicistas anglo-americanos, ingleses,
italianos, alemanes, franceses, cuantos han escrito, en
fin, sobre la politica de los Estados Unidos, de cua-
renta y mds afios acd, que, con efecto, la inmensa ma-
yorfa de los miembros de aquella Nacién, por fortuna
suya no corrompida, sino antes bien honrada, laborio-
sa, inteligente, discreta, enérgica por naturaleza, €
independiente por hdbito, deja hacer, y de ordinario
sigue sin resistencia 4 los que la conducen 4 las elec-
ciones de toda especie, y en primer término 4 las pre-
sidenciales. Lo que observé ya De Tocqueville se ha
agravado mds; y en todo cuanto se refiere al régimen
usual del Estado, cada dia estdn mds fuera de 1a vida
publica los cindadanos que en ella debieran interesarse
m4ds, por lo cual, y no obstante algunas protestas no-
bilisimas de la prensa y otros 6rganos de la opinién
publica; la Nacién queda entregada en todas sus esfe-
ras 4 los politicians 6 politicos de oficio, con sus
caucus 6 conjuraciones inmorales v violentas, que con-
vierten las primitivas oposiciones de principios en des-
piadada guerra de provechos personales. Al término
de la lucha presidencial, sobre todo, mirase asf la vic-
toria, segtin dijo un Presidente honradisimo *, no como

* Haves , citado por Minghetti en su obra [ partiti politici e la inge-
renga loro mella giusticia e nell ammivistrazione : Bologna, 1881.

-
-



68

el triunfo del hombre més capaz de hacer cabeza de uno
de los pueblos mds nobles del Universo, sino un repar-
to de botin; botin, no sélo compuesto de empleos, sino
de negocios fraudulentos. Eso mismo proporcionalmen-
‘te se ve y toca en las elecciones de gobernadores,
de Asambleas legislativas, de magistrados, de funcio-
narios piiblicos de cualquiera especie, en los Estados.
Urgeme, sin embargo, advertir, antes de continuar
adelante . que la alteza del puesto, los grandes deberes
que tienen desde €l que contemplarse, tratdandose de
una nacién tan principal ; la presencia en el mundo de
‘las otras supremas personalidades que rigen Hsta-
dos; la ordinaria elevacién de ideas de los hombres
que en sf sienten alguna superioridad, cuando no los
ahoga el ansia de abrirse camino de cualquier modo ;
todo esto junto, y tal vez algunas causas mds, produ-
cen el incontestable efecto de que, aun siendo, como se
dice que son; hechuras de corrompidos politicos, y que-
dando en la lucha muy obligados, casi uncidos d1a vo-
luntad de sus interesados favorecedores, los Presiden-
tes, con excepcién rarisima, se muestran luego dignos
de su cargo. ¢Quién lo dirfa? La mgratltud sin duda,
es obra aqui de virtud y causa de beneficio publico cual
en parecidos casos en Suiza. Pero desde el Presidente,
su Ministro de Negocios extranjeros, poco menos ele- -
vado por necesidad y costumbre que él, y algtin que
otro funcionario eminente, abajo, los mnumerables in-
dividuos, que en las elecciones se proclaman vencedo-
res, por testimonio conforme de los que deben saberlo
de cierto, pueden ser, si no lo son por acaso, indig-
nos delos empleos que se les distribuyen. Y ya habréis
comprendido, Sefiores, que se hace todo esto mediante '
los partidos v 4 causa de la organizacién y el poder de
ellos, en ningtn otro pafs se mejantes.
Algo he hablado ya de partidos 4 propdsito de Sui-
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za; pero alli no estdn compuestos, disciplinados y com-
binados entre los varios cantones de suerte que sean la
locomotora 4 que va enganchado todo su régimen po-
litico, como de los Estados Unidos dice Bryce. Lamén-
tase, no obstante, el doctor Dubs de que los partidos
de su patria no se asemejen 4 los ingleses; y joh! jcudn-
to mds deben de eso quejarse los Estados Unidos! Cin-
cuenta y cuatro afios hace, cuando publicé De Tocque-
ville su célebre obra sobre los Estados Unidos, pre-
tendié que nada habia mds diffcil que organizar allf
grandes partidos, después de muertos los antiguos, con
lo cual pensaba que, sila felicidad de aquel pafs habia
ganado, no asf su moralidad, pervertida por las innu-
merables fracciones politicas contendientes *. Imposi-
ble parece que hombre de tamafio mérito supusiera que
sin moralidad cupiese real acrecentamiento en el bien
publico ; pero todavia sorprende mds la importancia
escasa que concedid al hecho de que ya en su tiempo
«las clases ricas de la sociedad hubieran desaparecido
allf del mundo politico, hasta el punto de que, lejos de
proporcionar derechos la riqueza , era una causa de
disfavor y un obstdculo para tomar parte en el Gobier-
no *». Bien pudiera haber cambiado De Tocqueville
muchas, muchisimas de sus ingeniosas y aun sagaces
observaciones por esta sola : que un pafs donde no ha-
bia otro ideal que la adquisicién de riqueza, donde
podian adquirirla todos por iguales medios, mediante
el trabajo y la honradez, v donde su creacién incesan-
te, prodigiosa, constituia el primer vinculo social,
“proscribirla del organismo del Estado era una aberra-
cién funesta y absurda, por si sola capaz de minary 4
la larga destruir el régimen que con tamafio amor des-
cribia. Cuando los Estados Unidos eran para €l una

* De TocoueviLLe: De la Démocratic en Amérigue, tomo 11, cap. IL.
De TocQuEviLLe: Ihidem.
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asociacién casi exclusivamente industrial y comer-
ciante, ¢no es raro que juzgase natural con tanto valor
como 4 la igualdad atribuia, que precisamente la des-
igualdad se impusiese 4 los mejores industriales y los
comerciantes mejores, que debian de ser alli los mds
ricos? Reconoce él mismo, por otra parte, la preferen-
cia declarada de Washington, por los que al tiempo
"de la Independencia podian pasar por hidalgos; y es
verdad, con efecto, que la costumbre adquirida hizo
alli que la eleccién de los empleados piiblicos recayese
por bastante tiempo en los habitantes, merced 4 su
trabajo, mds acomodados, bastante en conformidad con
el estilo de 1a madre patria. Mas desde antes de los
dias de Tocqueville cambié esto, y aunque sea la con-
secuencia lamentable, no debié de tener por causa tni-
ca la envidia democrdtica. Asf como no habia poten-
tados tradicionales que convertir en lores para el Se-
nado, tampoco hubo de encontrarse al fin y al cabo
con facilidad, quien se encargase de todos los ofi-
cios gratuitamente, y mucho menos de los penosos
que obligaban & sacrificar 4 los publicos los asuntos
propios. Y dado lo que en el pafs se llama burlesca-
mente el rey dollard, 6 sea el espiritu de especula-
cién individual v 4 todo trance, para hacer pronto
fortunas nuevas, que desde el principio animé 4 los
anglo-americanos, una clase gobernante como la de
Inglaterra, ni por lo gratuito de sus servicios, ni
por sus respetos tradicionales, tenfa en realidad all{f
probabilidad de ser. Mas no por eso el dafio es menor;
como que arranca de este punto, 4 mi juicio, la diferen-
cia profundisima de los partidos ingleses Yy anglo-ame-
ricanos.

En ocasiones varias he expuesto ya cudn singular
importancia atribuyo 4 esta clase gobernante inglesa,
esencialmente intacta hoy, no obstante los indudables
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progresos del sentimiento democrético en la Nacidn.
Para mf, ha de continuar siempre existiendo en muy
semejantes condiciones 4 las de ahora, mientras con la
nivelacién 6 comunidad de las fortunas no triunfe alli la
barbarie ; v en tanto, de eso depende, por la mayor
parte, la final superioridad del régimen politico inglés
sobre todos los conocidos. ¢Concibese que nunca envi-
die el cuarto estado 4 la clase gobernante inglesa sus
gratuitos trabajos? ¢Ddénde hallar hombres, por otro
camino , que, sin necesidad de propio oficio, ni estimu-
lo ninguno para abusar de las funciones publicas, vo-
luntariamente se ofrezcan 4 servir 4 los demds? Funcio-
narios asi tendrdan del todo que reclutarse aun entre’
propietarios y capitalistas, mds 6 menos considerables,
cuando totalmente deje de estar ya de modala nobleza,
conservandose en lo esencial sus ventajas. Pienso
también que nada se presta mds que el servicio gra-
tuito, v moralmente afianzado, al tdcito y universal
asentimiento, esa inagotable fuente de poder. El Estado
asalariado en todas sus funciones y con funcionarios
pasajeramente asalariados, aunque por necesidad exis-
ta en tantos paises, ¢ qué le hemos de hacerr: sobre ser
mds propenso realmente 4 la corrupcion, ofrece mayor
blanco 4 que se la suponga que el gratuito, cuando lo
es de verdad, porque puede serlo. Que no trato aqui
yo, Sefiores, de las funciones servidas de balde , por
quien carece, en tanto , de estrictos medios de vivir,
porque frisa en milagro que no salgan esas siempre
‘carfsimas. Preguntad , si no, 4 vuestra memoria. Las
mismas funciones asalariadas, desempefiadas por gen-
tes que no tienen el salario por modo dnico de vivir,
estdn desde luego exentas , que no es poco, de la ley
fatal de la concurrencia, que no siempre puede some-
terse 4 la moral tanto , que salgan sélo 4 relucir en
ella armas licitas. Mas para comprender mejor todo
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esto por una comparacién practica de Estado 4 Estado,
tomemos 4 la Gran Bretafia y los Estados Unidos por
ejemplo, y oigamos, antes de todo, al inglés Bryce :,
subsecretario enla dltima administracion de Gladstone,
y perteneciente, por tanto , 4 lo méds avanzado del libe-
ralismo gobernante en la primera de estas Naciones, °

« Dicese cominmente», escribe aquel autor desapa-
sionado y hasta benévolo, «que las instituciones forman
4 los hombres; pero no es menos cierto que éstos dan
4 las instituciones su color y sus tendencias. Poco im-
porta saber las reglas legales, el método y orden de un
Gobierno, si no se conoce también algo 4 los hombres
que dirigen su mdquina , los cuales, por el espiritu
con que la emplean, pueden convertirla en poderoso
instrumento de bien 6 mal. Son estos hombres los po-
‘liticos ; pero, ¢ 4 quiénes conviene tal calificativo? En
Inglaterra lo aplicamos 4 aquellos que activamente
se dedican 4 administrar, legislar, ¢ bien discutir la
administracién y la legislacion: y asi comprende 4
los Ministros de la Corona, miembros del Parlamen-
to (aunque 4 algunos en la Cdmara de los Comunes,
y en la mayorfa en la de los Lores, lesinterese 1a po-
litica poco), unos cuantos periodistas acreditados, y
un corto numero de personas mds, escritores, lecto-
res, organizadores y agitadores, que, en orden in-
ferior, sirven para influir sobre el pidblico. A veces
empléase el término en sentido mds extenso, incluyen-
do 4 cuantos trabajan en favor de un partido politico,
como los presidentes y secretarios de las asociaciones
locales, y las personas mds activas de sus comités di-
rectivos. Los primeros, 4 quienes podria llamarse prin-
cipal circulo de los politicos, sonlo de profesién, por-
que la politica constituye su m4s asidua, aunque rara

* James Bryce : Obra citada.
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vez unica, ocupacién en la vida. Mas son en estos tiem-
pos contadisimos los que de ella sacan dinero, 6 cual-
quier provecho material. L.os hay que esperan obtener
un empleo ; otros, en mayor nimero, piensan que un
asiento en el Parlamento les ayudaria 4 llevar adelan-
te sus negocios financieros, ¢ les pudiera proporcio- -
nar mejor posicién en el mundo comercial : sin embar-
go, la idea de sacar de nada de eso sus medios de vivir
entra en el cdlculo de pocos. La otra clase, que cabe
denominar circulo exterior de la politica, compdnese de
gente que no es politica de profesién ; son personas
que principalmente se ocupan en sus asuntos propios,
y ninguno, haciendo excepcién de tal cual secretario
de comité, lector pagado, 6 agente del registro, saca
tampoco el menor provecho de su trabajo». Hasta aquf
no habla sino de su patria Bryce; y para explicar luego
el modo distinto con que pasan las cosas enlos Estados
Unidos, hace ante todo observar que el circulo princi-
pal 6 de oficio, es en éstos mds vasto, en absoluto, y
con relacidn al circulo exterior, que en otras partes.
Luego entra con tal motivo en las reflexiones que si-
guen : «Cuando en un gran pafs los negocios piiblicos
-crecen y ocupan cada vez mds 4 los que se dedican 4
ellos; cuando, ensanchdndose la esfera del Gobierno, 1a
administracion es mds complexa v estd mds estrecha-
mente unida 4 los intereses industriales del pafs y del
mundo, necesario es saber y considerar mayor niimero
de cosas, y recaen losnegocios naturalmente en manos

lidad, los cuales llegan 4 formar una especie de clase
gobernante, con frecuencia heveditaria. La parte ele-
vada de la administracién civil queda asi entre ellos,
llenan sus miembros el Consejo supremo 6 las Cdma-
ras legisladoras, dirigiendo sus debates ; y, aunque re-
ciban sueldo mientras desempefian sus cargos, la ma-
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yoria de ellos posee recursos independientes, dedi-
cdndose enrealidad 4 la politica para adquirir fama 6
mando, 6 por gustar de las emociones que produce.
Los pocos que no tienen medios particulares con que
vivir, pueden continuar sus negocios y profesiones en
la capital donde residen, ¢ ir al punto que les inte-
resa. Todavia es este generalmente el caso en Ingla-
terra y otras naciones. Pero veamos las condiciones
de los Estados Unidos, por su parte. Alli es relativa-
mente corta la clase de personas acomodadas, con
fortuna suficiente para no tener que depender de los
negocios publicos, si se consagran 4 ellos, y el ma-
yor numero de estos acomodados vive en el campo,
en el extranjero 6 en las grandes ciudades. No existe,
en los puntos donde precisamente se han de desempe-
fiar,clase ninguna con aptitud hereditariapara los pues-
tos publicos;nihay alli grandes familias cuyos nombres
sean por el pueblo conocidos, y que, enlazados por sim-
patfas de sociedad y relaciones de parentesco, unos 4
otros se ayuden, y guarden en manos de sus miem-
bros los cargos principales. La Nacién, por otro lado, es
muy grande, y tiene su capital politica en una ciudad
sin industria, sin fdbricas, sin carreras profesionales.
Aun las capitales delos Estados son con frecuencia ciu-
dades relativamente pequefias. De aquf el que ningtin
hombre pueda atender 4 un tiempo 4 sus negocios lu-
crativos y 4 figurar en el cfrculo principal de la politi-
ca. Y como los miembros del Congreso y de las Cdma-
ras legislativas de los Estados son invariablemente.
elegidos entre los residentes en dichas capitales, de ta-
les funciones quedan excluidas todas las personas aco-
modadas que son forasteras. LLa corta duracién, en tan-
to, de las funciones y el gran nimero de ellas que por
eleccién se obtienen, hacen que sean éstas muy frecuen-
tes; y todas, con ligeras excepciones, se disputan entre
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los partidos, porque el resultado de cualquiera de las
menos importantes, en que s6lo se gana un insignifican-
te empleo local, afectamds tarde 4 las de importancia
suma, como la de miembro del Congreso, por ejemplo.
Asf se explica que estén siempre preparadas las listas
de candidatos paratodos los empleos vacantes. Y todo
esto junto obliga 4 penosos trabajos enlas elecciones y
en la politica local, trabajos que no cabe compensar me-
ramente con la fama 6 €l honor, ni con la satisfaccién de
haber cumplido un deber. Hay, pues, que pagarlos de
otro modo, v se paga ; pero en funciones ptublicas ; ya
asientos del Congreso,ya empleos federales 6 de los Es-
tados, incluyendo sus legisladores, ya en administra-
ciones de las ciudades v condados, 4 lo cual hay que
afiadir las plazas de jueces electivos, en la mayor
parte de los Estados. Todoslos funcionarios dichos son
amovibles por natural consecuencia, y cambian cada
vez que los partidos entrany salen del mando.Por estos
caminos, la politica ha llegado 4 ser una profesion como
la de abogado 6 comerciante, y la gente se dedica 4 ella
comunmente por dos motivos: primero, el.del esperado
salario; segundo, el de aprovecharse ademds de sus
funciones. para obtener provechos ilegitimos. Ni es de
olvidar . que 4 todos los miembros altos y bajos de la
administracién federal ; 4 1a mitad ¢ la cuarta parte de
los legisladores delos Estados, con todos sus funcio-
narios publicos; 4 los de las grandes cindades y los
condados , hay todavia que afiadir un inmenso nimero
de pretendientes , regimentados, ya en un partido, ya
en otro, con la esperanza de futuras utilidades».

Creo que habéis ganado mucho, Sefiores, con oir 4
Bryce en vez de gue yo 0s expusiera todo esto directa-
mente. Bastarfa ese cuadro suyo para probar que ni la
democracia, ni el régimen parlamentario, ni mucho
menos el de gabinete, presentan semejante exceso de
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empleomania en parte alguna, y que los partidos tam-
poco abusan en mayor grado de sus victorias en el
pais mds pervertido. Por lo mismo que aquellos par-
tidos no son oficiales, facticios, sino producto espon-
tdneo de las instituciones y de las costumbres naciona-
les, y por tanto independientes, poderosos, fuerzas
verdaderas, sin contrapeso ni limites en ninguna parte,
cosas que todas 4 un tiempo tan sélo en una democra-
cia pueden acontecer, los de los Estados Unidos llegan
4 extremos que en otras Naciones son imposibles. El
capitulo especial y detallado que consagra en segui-
da Bryce 4 la corrupcién oficial, fruto de tales parti-
dos; el de Minghetti sobre igual asunto; y todo el ex-
celente libro del anglo-americano Seaman *, sin otros
muchisimos autorizados textos, contienen cosas 4 este
propdsito, que realmente causan vergiienza y hasta ho-
rror. No pediréis, sin duda, que me extienda mucho en
este punto. (Para qué? No sé€ yo si habrd en el mundo
quien se complazca en manchar las cosas grandes;
lo que sé es que 4 mi toda mengua en ellas me entris-
tece, sin dejarme humor para sdtiras ni declamaciones.
Los Estados Unidos, de todos modos, constituyen, en
su conjunto, una de las mds excelsas creaciones que
los hombres hayan realizado jamds; y sila corrupcién.
-con que allf se ejerce la soberania en los mds de los
asuntos es incontestable, patentiza eso una vez mds,
que no hay instituciones algunas, ni ningin pueblo,
cualesquiera que sean sus méritos, (ue en su Seno no
abrigue impurezas. Pero basta con que nos sirva de
leccién 6 ejemplo : Dios humilla asf, con la esclavitud
de la imperfeccién, 4 hombres y Naciones. Mejor, pues,
que detallar el mal ejercicio de la usual soberanfa, por
los partidos anglo-americanos , prefiero explicar el casi

* Ezra C. SeaMaN : Le systeme du Gowvernement américain : Traduc-
tien de Th. Hippert : Bruxelles, 1872.
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constante asentimiento que la generalidad de la Na-
cién les presta, por boca de algunos anglo-americanos.
Uno de ellos, muy honrado, le dijo al respetabilisimo
Minghetti estas frases, que confirman otras mias: « Bien
sabemos que nuestra administracién estd llena de indig-
nidades, dilapidaciones y robos, lo cual aumenta los
gastos publicos; pero mds nos conviene pagarlos con
ese aditamento que tomarla 4 nuestro cargo; porque,
empleando nuestro tiempo en negocios particulares,
nos rinde diez veces mds que asi perdemos‘'». Otros
muchisimos repiten sin escripulo : « Mds vale apresu-
rarse 4 hacer la propia fortuna, y dejar 4 los politi-
cians de profesién que gobiernen; cada uno 4 su ofi-
cio, v la politica es el de los que ninguno saben». A
lo cual afiade M. Claudio Jannet, que nos lo cuenta:
«Tiénense, en suma, por bastante ricos para que los
robens. Pero, con todo lo dicho, se han quedado los
extranjeros, al describir estas singularidades, todavia
muy atrds del autor anglo-americano que cité antes, y
gue afios hace anda en manos de todos. Ezra C. Sea-
man, consejero legal de los Estados Unidos, observd y
estudié durante mds de cuarenta afios, segtn dijo, €l
régimen politico de su patria, por lo cual serfa siem-
pre mds seguro recomendar su libro 4 quien por ventu-
ra no lo conozca, que exponer de nuevo cuanto €l por
si mismo 6 con ayuda de otros compatriotas suyos di6
4 conocer. Su conclusién general se reduce & que los
partidos anglo-americanos hacen, sin que para nada les
estorben sus leyes politicas, cuanto quieren, tal como
si ellas no existieran. Pero oid, Sefiores, siquiera estos
particulares conceptos del referido autor: «<No hay mds
poder en este pais que el partido dominante; Gobierno y
partido son urna misma cosa; todas las obligaciones de

t MinGHETTI : Obra citada.
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partido se cifran en evitar que la menor migaja del pa-
tronato (6 sea de los favores oficiales) caiga en manos
de cualquiera que esté fuera de €l; ¢qué derecho tiene
un hombre de partido, piensan los que los forman, 4 su
propia conciencia? ¢ qué necesidad de obrar por si mis-
mo, siguiendo sus nociones personales sobre el de-
ber? *» No hay como negar, por tanto, crédito, al escri-
tor francés Claudio Jannet, citado antes, admirador
sumo de los Estados Unidos, v que alli estd reputado
por imparcial, cuando lo resume todo diciendo: «que
la soberania, 6 bien el poder de hecho, se gjerce por
el pufiado de politicians que hacen las elecciones, ¥
gue elGobierno es s6lo una mascara para ellos=».Y atn
ensefia mds, si se quiere, esta breve definicién de
Bryce : «la politica no es allf ciencia de gobierno, sino
arte de ganar elecciones y empleos ?».

Los principios de gobierno, aunque algunos prefie-
ran 6 afecten naturalmente los partidos anglo-ameri-
canos, son 4 todo esto lo de menos. De Tocqueville
pensaba que, no existiendo en los Estados Unidos las
pasiones rgligiosas . que faltando ya los odios de clase
porque el pueblo lo era todo ; que no habiendo, en fin,
miseria piblica que explotar, cosa que, por supuesto,
va ya habiendo, los grandes partidos no se podrian re-
producir. | Quién se lo hubiera dicho! La inmoralidad
que €l no hizo mds que entrever, ha bastado para re-
producirlos, y con eXceso. Federalistas, 6 con tenden-
cias 4 la unidad el uno,'y republicano, 6 con mas in-
clinacion al particularismo el otro, se titulaban los dos
que en 1787 surgieron; los sucesivos pudieron tener
més 6 menos inclinacién 4 la plutocracia, que no d1a
aristocracia, el uno, y el otro 4 la democracia igualita-

: Spaman: Obra citada, pdgs. 118 4 110.

2 Ciaubio JanseT: Obra citada, t. 1, pag. 63,
5 James Bryce: Obra citada.
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ria; mas todo esto con frecuencia ha ido cambiando de
sentido real, direccién y nombre. Hoy parece el titu-
lado demdécrata algo mejor amigo de la autonomfa de
los Estados, y el republicano mds de la extension del
poder federal ; pero déjanse ficilmente llevar hacia lo
uno 6 lo otro, segin sus conveniencias prdcticas. Al
decir de Bryce, el republicano no se tiene, en suma,
sino por menos vicioso y mds escrupuloso que su
adversario el demdcrata ; pero ¢hay realmente en
esto diferencia notable entre los dos? En el interin,
las pinturas que de la corrupcién de los legisladores,
de los administradores, de los jueces, de los agentes
de policia, cada dfa hacen los periédicos, cuesta traba-
jo creer que no sean exageradas; pero son al menos
testimonios constantes y undnimes. Insisto, con todo,
en que, mientras menos lugar dé aquf 4 tales extravios,
serd mejor, y voy yva 4 limitarme 4 afiadir lo pura-
mente indispensable. Constituyen en la Nacién anglo-
americana sus partidos dos verdaderos Estados dentro
de cada Estado confederado, y del de la Confedera-
cién misma. En vano, ya lo indiqué, la opinién ptblica,
fortificada por la prensa, de vez en cuando intenta des-
acreditar estas terribles mdquinas, porque ello es que
siempre siguen en movimiento, sin que las ilusiones de
los que esperan desmontarlas presenten hasta aquf pro-
babilidad de €xito. En cada uno de los condados de que
los Estados se componen, contintia residiendoyobrando
una junta que pudiéramos llamar condal, constituida
por delegaciones de todos los barrios de las ciudades,
de las poblaciones rurales que no gozan municipios
propios , v de las asociaciones diversas-de distrito.
Para entrar en funciones, demédndasele 4 cada miembro
de dicha junta que firme el credo politico del partido,
vy un formal compromiso de votar las listas de candida-
tos que €ste presente para los empleos. Tan pronto
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como el centro condal queda establecido , celebra una
primordial sesién, en que nombra su icomisién eje-
cutiva y reglamenta el trabajo de elegir los candida-
tos del partido. No queda tras esto sino designar en
las juntas condales los delegados que han de formar la
Convencidn del Estado; y desde la del mds mfnimo
empleo municipal hasta la del Presidente de la Repu-
blica, pasan todas las candidaturas luego por estas
corporaciones, que alcanzan mayor poder que las res-
pectivas Cdmaras legislativas. El duque de Noailles,
que mds recientemente ain que Bryce, en estos mis-
mos dias, ha acabado de exponer las condiciones poli--
ticas de los Estados Unidos, confirma que allf son

-bastante mds obedecidas las reglas por los partidos

impuestas para todo, que las constitucionales . Las
Convenciones se entienden y conciertan entre si per-
fectamente luego, y todas juntas influyen también mds
en la direccién del Gobierno, que el acuerdo completo
del Congreso federal. A tal organizacién se da el nom-
bre genérico de caucus, que ya he citado al paso; pa-
labra que en su origen significa reunién de bebedores
para hablar de politica, y hoy se encuentra elevada 4
denominacién del verdadero soberano usual en terri-
torio tan vasto y tan grande, 'y tan inteligente v rica
poblacién como la de los Estados Unidos.

Vengo diciendo usual, Sefiores, porque por encima
de todo lo dicho hay, sin duda, que contar 4 veces con
la opinién piblica; aquella opinién publica que hizo dic-
tador 4 Lincoln, sin deliberar ni votar, vy que guardan
los anglo-americanos paratodo momento supremo, pen-
sando queles salvard al fin v al cabo de cualquiera ries-
go, siempre que sea indispensable y que ella surja y se
levante omnipotente. A mis ojos, nada hasta aquf prue-

' NoaiiLes: Obra citada, pdg. 384.
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ba,con efecto, que la voz del pueblo, del verdadero y to-
tal pueblo americano, por sujeta que parezca al egois-
mo td4cito de los mds, no se haga oir también cuando
sea necesario. No hubiera , sin duda , impedido par-
tido alguno de por si que la esclavitud se suprimiese
4 su hora, bien que la corrupcién por ellos dirigida
produjera, aun entonces, dilapidaciones inauditas, y
llegase en la guerra hasta la infidencia. Tampoco la de-
cisién, nila prosecucién de cualquiera otra guerra po-
pular, quedaria en mi concepto fiada 4 los partidos. No
puedo abrigar, contodo,dela soberania de la opinién pu-
blica de los Estados Unidos, el concepto de Bryce, que,
después de lo expuesto por €l mismo acerca del influjo
interesado y absorbente de los partidos, pretende que
aquella es continua y totalmente soberana. Imposible
es para mi dejar de ver una contradiccién palpable en-
tre los capitulos que este escritor consagra al sistema
de partido, y los que dedica 4 ]a opinién piblica. A las
- veces confunde 4 ésta con aquél visiblemente. Bien creo
yo que cara 4 caranunca osardn contrariar los partidos
4la opinién piiblica, porque, cuando lo hicieran,la masa
irresistible del pueblo los arrollarfa facilmente. Bien s€
que procurardn atraérsela sin tregua por medio de la
prensa, de los meetings, de los discursos, de los ma-
nifiestos y todo medio conocido. Tampoco negard na-
die que el sentido y la conciencia nacional esté sobre
los partidos; pero, todo esto,qué vale paralos muchi-
simos casos ordinarios en que egoistamente les cede el
pueblo la palabra? Que la opinién ptblica, mds serena
y mds inclinada 4 lo grande, y en los Estados Unidos
constituida por mds gente que piensa que en otras par-
tes, sea para los partidos un limite en todo aquello que .
realmente la apasione, sea en buen hora. Mas, por
desgracia, también lo que se conoce por opinién pu-
blica, simple adicién del momento 4 los partidos, de
6
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aquellos que por lo comin quedan indiferentes, de los
mal enterados, de los que nunca se han tomado el tra-
bajo de aprender 4 juzgar los negocios puiblicos, estd
lejos de ser segura guia en los mds de los casos. Otra
cosa es la conciencia nacional de que hablaré més
tarde ; pero la direccién de lo que se llama opinidn pii-
blica,puede ser tan funesta 4 veces como la de los par-
tidos mismos. Por eso, en suma, las instituciones po-
liticas, dotadas de permanentes derechos, son indis-
pensables. Ellas pueden dar tiempo, primero, 4 que se
distinga la opinién publica con evidencia, cosa dificil,
vy luego, 4 que con sus propios contrastes se aclare ¢
depure. Después, Dios la gufe, que ya he dicho en qué
ocasiones pienso que la guiard de veras.

VIII.

No voy 4 tratar expresamente ahora del régimen
vigente en Francia, y mucho menos de su Gobhierno
actual. Mi intento es hablar sélo de los principios ted-
ricos de la democracia francesa, conocida por demds,
en sus actuaciones 6 revoluciones sucesivas, de todos
nosotros, para que deba detenerme en ella tanto como
hasta aqui en otras. No har{a eso, aunque el tiempo, que
me falta ya tanto, me sobrase. Bien sabido és que fuera
del Catolicismo y la Monarquia legitima, histéricas
bases de la Nacién espafiola, los legisladores de Cadiz
nos construyeron un Estado ideal sobre los principios
corrientes de Rousseau, y parecidisimo al de la Consti-
tucion francesa de 179:; de la cual se dijo, con razén,
«que contenfa sobrada Republica para Monarquia, y so-
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brada Monarquia para Republica». Dela Constitucién
de 18:2 pudo decirse también lo que recientemente ha
dicho de la de 1791 un publicista liberal de Francia; es
4 saber : «Que parecia tener por objeto provocar ince-
santes choques y conflictos en el mecanismo constitu-
" cional '». Pero no tratemos ahora del tiempo pasado.
Lo cierto, en tanto, es que la famosa Declaracion de
los devechos del hombre vy del ciudadano, con su sen-
tido especulativo, individualista , inorgdnico, sectario,
y por todo esto junto deficiente € intolerante , goza atin
entre nuestros vecinos bastante crédito para que su
aniversario se haya celebrado con una apoteosis, mds
que por ellos, merecida por el trabajo, verdadero ge-
nio tutelar de la Nacién francesa. No quiere esto decir
que, ni aun dentro de la escuela democrdtica, sus pu-
blicistas todos rindan fandtico culto al texto concreto
de los principios de 1789 . Pero cuando han penetrado
éstos tan profund_amehte en gran parte de los conti-
nentes europeo y americano, y hasta en los mismos Es-
tados Unidos de nuestros dias, ¢qué tiene de extrafio,
después de todo, que se les siga en Francia tomando
por norte, y que mds 6 menos hayan hasta aquf infor-
mado su régimen politico, lo propio bajo la Monarquia
" parlamentaria que bajo el Imperio autoritario y la Re-
ptiblica? La leyenda misma los protege, porque, al pa-
recer, hay poblaciones francesas que piensan que sélo
desde ellos, y por ellos, la dignidad humana, 1a propie-
dad libre, v la igualdad ante la justicia existen, como
si antes y después no hubiesen gozado, y frecuentemen-
te con mayor seguridad, los anglo-sajones, tales bienes
en los dos grandes pedazos de su nacionalidad.

' Tu. FerneUIL @ Les principes de 1789 et la science sociale : Coulom-
miers, 1889.

= FerngurL, ya citado, y Paut LarrrrTe: Le suffrage wniversel et le
régime parlementaire : Paris, 1888.
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poca historia en Francia para equilibrar cuanto con-
viene los precipitados impulsos ovgdnicos, que, mas
bien que organizar, por lo comiin desorganizan la de-
mocracia moderna. De cuanto antes he expuesto, se in-
duciria facilmente. Pero lo histérico, Sefiores, dicho sea
con imparcialidad, todavia es mds imposible de crear
arbitrariamente, cuando ya en realidad no existe , que
lo nuevo, por inmconsistente gue sea esto dltimo des-
pués.De aqui ladificultad extrema del problema politico
en general, dentro de aquella Nacién, por tantos otros
titulos envidiable. Suponiendo que la Reptblica sea su
definitiva forma de gobierno, cosa que ni niego ni afir-
mo, quedard el tiempo encargado de demostrar si, con .
efecto, es posible una Republica unitaria, porque nada
puede ensefiarnos acerca de eso el ejemplo de las Con-
federaciones anglo-americana y helvética. Son histé-
ricas obras estas, que no quiere Francia imitar, ena-
morada, y no sin motivo, de su unidad armdnica y sana,
por una parte, mirando siempre, por otra, 4 las conve-
niencias de su organizacién y accién militar. Pero, aun-
que quisiera, no por eso resucitarian de verdad sus
antiguas autonomfas bretona 6 borgofiona, por ejem-
plo, ni el espiritu aparte que hace menos tiempo dis-
tingufa de sus habitadores franceses, 4 los flamencos,
alemanes y espafioles, por no contar los italianos, que
aun no son tan franceses como otros. Francia no
encierra elementos ningunos federales, y tampoco
es bastante desgraciada para abrigar en su seno la
mds minima cantidad de separatistas disfrazados. Ya
he dicho de antemano, y repetirlo fuera indtil, lo que
las federaciones piden 4 la realidad preexistente. Por
otro lado, ni tiene hoy Francia, ni Dios sabe si tendrd
por cimiento jamds su forma politica constituida , sea
ella la que se quiera, el tinico bastante hondo y firme
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para hacerlas eternas, es decir, la aquiescencia univer-
sal. Todas las Republicas de América poseen esta fun-
damental condicién ; como probé Méjico pocos afios ha,
de igual modo que los Estados Unidos y Suiza. En
Francia, por el contrario, ni la Republica, nila Monar-
qufa legitima, ni el Imperio, pueden ya aspirar 4 po-
seerla. Nada de esto que, 4 mi juicio, le falta 4 la
democracia francesa para igualar 4 sus hermanas, de-
pende de ella; pero sin lo que no tiene, ni puede tener,
vive, vy habrd de vivir por fuerza.

El principio de la soberanfa estd, en cambio, allf, en-
carnado clarfsimamente. Rige la Nacién el titulado su-
fragio universal directo; sin limite en el vario derecho
cantonal ¢ particularista ; sin freno ninguno para sus
mayorfas volubles. La total soberania se ejerce 4 su
nombre, y €l es el amo efectivamente, como los fran-
ceses de todos los partidos reconocen. De su inteligen-
cia y su moderacién; de la realidad de su concirso,
por una parte convencido y por otra sin egoismo ni
desfallecimiento ; del recto ejercicio, en fin, de su no
compartida soberania, espérase alli el posible bien.
Ninguna mitigacién 4 la ley del nimero ; dondequiera
resuelve la mayoria absoluta: en los comicios, en el
Senado, en la Camara de los Diputados, en la Asam-
blea Nacional, delegacién suprema del pueblo y verda-
dera cabeza del Estado. Esa representacion constante
distingue de la democracia absoluta ¢ directa el actual
sistema francés; pero ninguna hay tan pura, como en
éste, entre las representativas. Fdltales sélo el refe-
rvendwm 4 los ciudadanos dela Nacion vecina para se-
guir en rigor democrdtico inmediatamente 4 los de la
Lansgemeinde helvética. Sin embargo, ya que el re-
unirse todos los republicanos franceses 4 deliberar en
una pradera, como los de Uri, no sea hacedero, llévan-
les 4 estos mismos la ventaja de que ejercen la sobe-
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ranfa totalmente, no una parte sola y desnuda de lo
mds importante, reservado siempre 4 la Confederacién
donde existe. De todo lo cual resulta, Sefiores, que no-:
puede quejarse Francia hoy de que sus instituciones
coarten la libertad, dependiendo de la mayoria abso-
luta de sus hijos que sea aquélla en su suelo moral y
juridica, no semejante 4 la que se titula natural, por
no aplicarle peor nombre.

Sila laboriosidad, la inteligencia, el saber el honra-
do espiritu de econcmia, las grandes cuahdadeb de los
individuos bastaran, contemplaria sin duda el mundo
con total confianza el Estado francés, que tiene bajo su
direccién el movimiento de una de las mayores y mds
fecundas fuerzas humanas. Pero los hombres estdn no
menos influidos por sus instituciones que las institucio-
nes por los hombres. Preciso serd, por tanto, que sin
cesar estudien las suyas nuestros vecinos, para hacer-
las realmente mejores, que no para alterarlas apasio-
nada y caprichosamente. L.a delicadeza de relaciones
que el régimen de gabinete que ensayan exige, entre
los poderes distintos y los que los ejercen, ¢serdn para
manejados por una mano por naturaleza tan ruda como
la del sufragio universal? Didanlo no pocos republi-
canos sinceros, por lo cual hay quien piense alli en el
régimen deficientemente distinguido con el nombre de
representativo, es decir, con suprimir los ministros
responsables antelasCdmaras. Al propio tiempo,la pre-
sidencia actual de la Repiblica no se deriva de la desig-
nacién popular inmediata ni mediata, por el recelo que
en aquellos republicanos origina el procedimiento ple-
biscitario, tan conocido en la moderna historia de Fran-
cia; pero cony sin ministros responsables, bien puede
ser de ese modo un juguete en manos de las Cdmaras
que lo nombran y enfrente del sufragio universal, que
directamente no lo conoce. Logrardn, en todo caso, las
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cualidades personales de los Presidentes, hacer respe-
table su autoridad en circunstancias ordinarias; pero
en las extraordinarias, que siempre estdn cerca de una
Nacién militar, y aun de una democracia mal equilibra-
da, sentirdse, enmi concepto, la necesidad de un hom-
bre,comoLincoln, de mds origen y prestigio popular. El
poder legislativo estd por su lado dividido en dos; pero
aquel Senado no presenta derechos propios enfrente de
la representacién directa de la Nacién, como los com-
puestos de mandatarios de cantones ¢ Estados sobe-
ranos. Nadie negard que sea el Senado francés ahora,
emanacién lejana del sufragio universal, una obra de
todo punto artificiosa; y tal vez ganarfa con que se le
constituyera en una directa y exclusiva representa-
cién de las municipalidades como tales, elemento dinico
éste que allf tenga aun algo de histérico, no obstante la
uniformidad oficial impuesta entre nuestros vecinos 4
las localidades por una larga y enérgica centraliza-
cién. No en vano, los que hemos asistido 4 las ultimas
elecciones , mejor que los que sélo tienen noticia de -
ellas por los periédicos, podemos testificar que, asflos
quevotaban como los que no, parecian conformes sobre
lo siguiente: que en Ia nueva composicién de la Cdmara
de los Diputados exclusivamente consistia, cual si hu-
biera una sola, no ya la futura suerte del ministerio, ni
de un partido, ni siquiera del Presidente, sino la de la
forma misma de Gobierno.

Y, con efecto, bajo un régimen de gabinete por el
estilo del que la Reptblica francesa conserva, (qué
medios de existencia le quedan tampoco 4 un Presiden-
te sin mayorfa en la Cdmara de los Diputados? Nin-
olin gabinete inglés vive asi tampoco; pero detrds de €l
hay al cabo un jefe del Poder ejecutivo inamovible, und-
nimemente aceptado, defendido por los ciudadanos acti-
vos y por los habitantes que nolo son en ambos sexos;
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poder con eficacia moderador, porque su inmensa
autoridad moral lo erige fdcilmente en drbitro; que
cede sin aminorarse, porque su indiscutibilidad y su
inviolabilidad efectivas lo ponen al abrigo de los menos-
precios de la flaqueza. Pero, supongamos suprimido el
gabinete: ;qué poder,de todos modos, hubiera quedado
en Francia capaz de luchar contra una mayorfa ene-
miga recién elegida por el sufragio universal, como
ha solido y suele luchar, con ventaja, el Presidente de
los Estados Unidos contra el Congreso? No resulta ya
aqui que, tomado en conjunto, el régimen que vul-
garmente se apellida representativo, ni en las Monar-
quias ni en las Repriblicas, ofrezca ventaja sobre el
parlamentario, y aun me parece muy inferior al de
gabinete de verdad, al de gabinete en Inglaterra, 6
sea 4 aquel que arranca de un cuerpo electoral que
puede y quiere ser independiente. Pero, digolo con ver-
dad, en una democracia sin contrapeso alguno eficaz,
como la francesa, el régimen de gabinete me inspira
alin mayores recelos. '

No es posible que allf haya, entre otras cosas, par-
tidos gobernantes como los que hasta aquf ha habido en
Inglaterra. Nada mds distante que los grupos parla-
mentarios que las Reprtblicas francesas han conocido,
del concepto de los partidos que Burke profesaba, y
que lord John Russell prohijé en su Ensayo histdrico
sobre la Constitucién inglesa. Todos aquellos pensa-
rian también constituir corporaciones de hombres re-
unidos, para procurar por sus esfuerzos juntos el bien
del pafs, partiendo de un principio comun; pero hubie-
ra sido ademds preciso, segun observé Russell,; que,
descartando los vicios y las violencias, pudiesen, como
fuerzas politicas, ofrecer 4 un pueblo, por su parte
constituido en juez del campo, igual libertad, seguridad
personal idéntica , y mds tranquilidad que nunca, aun
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sin contar con la consideracién y la gloria *. :Logran
parecida cosa los grupos parlamentarios franceses, ni
por separado, ni juntos? Verdad es que, al menos, no
hay por acd partidos- semejantes 4 los de los Estados
Unidos, enlo cual nada pierden nuestros vecinos. Por
esta razoén tal vez, mientras en la Repiiblica anglo-ame-
ricana el grito de los mejores ciudadanos es fuera los
partidos, los mejores republicanos franceses piden
partidos 4 voces, y cada dfa con mds necesidad, al
parecer. [ Tan contingentes y variables son las cosas
politicas! Pero, para concluir: si ningtin partido en
Francia es un organismo capaz de ponerse en lugar de
la Nacion, formando un Estado extralegal, con igual 6
mejor organizacién y disciplina que el que las leyes
establecen , tampoco representa ninguno, en cambio,
un instrumento politico que, absolutamente dentro del
orden legal, alterne por la sola utilidad patridtica de la
alternativa, que no por peculiares intereses, con otro,
en el ejercicio de la soberania. Esto, sin embargo, es
lo que sin remedio necesita el régimen de gabinete.

Fdltales, por otro lado, 4 los grupos politicos fran-
ceses, poderosa organizacién con jefes ciertos, y dis-
ciplina segura, y, aparte de esto, tribunal capaz de
ponerse de acuerdo sobre sus acciones y méritos, juz-
gdndolos serena € imparcialmente; lo cual cabe sélo
en un cuerpo electoral que sobre lo mds, y todo lo
esencial , esté conforme. Y ¢qué quereis, sefiores? Es-
timo yo ademds que, para que salgan buenos partidos
gobernantes de un cuerpo electoral, es conveniente
también que no hagan de él parte los que no posean por
lo menos casa y hogar , cosa que indudablemente pre-
dispone 4 incorporar el interés personal en el piiblico.
Mas no hay que hablar de ese principio inglés en Fran-

t LorD JonN RusseLL: Obra citada
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cia. Hay alli, por el contrario, sobra de electores, y par-
tidos irreconciliables, que casi por mitad se reparten la
Nacién, quedando un tanto al acaso de tal modo los
destinos del pafs cada cuatro afios; hay grupos guber-
namentales, mds 6 menos reductibles, pero siempre
sin raices hondas ni suficiente organizacién en el pais,
y por lo mismo sometidos 4 las pasiones 6 los caprichos
individuales; hay dondequiera exageracién de ideas y
aspiraciones. Y, entretanto, no porque Francia carez-
ca de grandes partidos gobernantes, el sistema de los
grupos y de las mayorias pasajeramente formadas por
ellos, ya juntos, ya separados, deja de dar por fruto un
Juncionarismo de que la celebrada administracién de
aquel pafs habfa estado bastante libre este siglo. No
los periédicos, que bien sabemos todos que hasta de
buena fe exageran siempre, con el calor y los demds
estimulos de la diaria contienda, sino los libros politi-
cos, mds serena y razonablemente escritos en esta
época, lo pregonan. No ha llegado, con todo, alli 1a co-
rrupcién hasta donde en otras partes; ni los parti-
dos, ni sus jefes, aunque quizd no impecables, suelen
hacer meros instrumentos de su personal provecho las
instituciones; mas éstas, para decirlo de una vez, de-
jan harto mds que desear en si mismas que las de Suiza
y los Estados Unidos, considerdndolas desde el propio
punto de vista democrdtico.

Y estoy ya, Sefiores, tocando al término. La varie-
dad con que, segtin acabamos de ver, se ejerce aqui 6
alléd la soberania dentro de un mismo principio politico,
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prueba ante todo que José de Maistre tuvo razén al
decir que basta que una constitucién pueda aplicarse
4 distintos pueblos, para saber que 4 ninguno le con-
viene. Con efecto: nila constitucién federal suiza seria
aplicable del todo 4 los Estados Unidos, ni ésta ni
aquélla Repiblica darian 4 la francesa ttil modelo. En
una sola cosa estd toda democracia conforme, y es
en no entregar el ejercicio de la soberania 4 la Nacién
entera. Dondequiera conservan un Estado, por mayor
6 menor numero de habitantes constituido, mas nun-
ca por todos. Tampoco existe en democracia alguna’
la igualdad de derechos politicos, desde 1789 ofrecida 4
todos los seres capaces de discurso y voluntad. ¢Po-
dran ellas mantener as{ perpetuamente la considera-
cién del sexo, como razén generadora del derecho po-
litico, hasta fuera de los limites de la convenida capitis
diminutio de las mujeres casadas, extendiéndola 4
las célibes y viudas con fortuna 1 oficio independien-
tes, instruidas, v harto mds interesadas con frecuen-
cia, que muchisimos varones en el buen gobierno? La
misma arbitrariedad de los plazos de la mayoria de
edad, que hace que en los cantones suizos el derecho
electoral vague entre los diez y siete y los veinte afios,
fecha bien prolongada en otras partes, ¢notendrdn que
sustituirla al fin las democracias igualitarias por una
norma fisiologica con valor cientifico, en vez del empi-
rismo actual? La Iglesia catdlica, que no peca de lige-
ra, ha sido ya mucho mds generosa que ellas en este !
punto, reconociendo el discurso y la voluntad en me-
nores edades, para casos mds graves que depositar vo-
tos en las urnas. Parecida cosa ha hecho el Derecho
Penal. Y no se me hable de inconvenientes, que dema- -
siado los s€ ; pero son los que l6gicamente trae consigo
el lujo de no parecer doctrinarios, y el llevar 4 sus
consecuencias los principios. El caso es que mientras
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lo antedicho no se realice, la desigualdad de los huma-
nos, tan reprobada 4 Aristételes , continuard en subs-
tancia. Bien lo comprenden ya Inglaterra y los Estados
Unidos, que, al compds que se democratizan , acercan
indudablemente las mujeres 4 la vida publica, sobre-
poniendo la Iégica de un principio, no diré al masculino
orgullo, sino mayormente 4 las burlas que acogen
cualquier moda nueva, kasta que se hacen los 0jos,
como decimos vulgarmente,

Imposible es negar, por otro lado, que en todo su
conjunto cabe sélo llamar Nacién 4 cualquiera gente.
Aquél es quien tnicamente constituye una personalidad
nacional; y la gran voz de la conciencia de ésta fué la
que se oy alld ennuestralucha dela Independencia, asi
como en la Santa Rusia se oye también cuando flotan
hacia Constantinopla sus banderas. Todo lo que no sea
eso, constituye actos de soberania del Estado, 6 expre-
siones de lo que se llama opinidn publica, en realidad
limitada al privilegiado ntimero de seres humanos que
gozan de la consideracién de ciudadanos activos. La
conciencia nacional, lo repito, es otra cosa. Manifiés-
tase la vida en el planeta por muy diversos modos; y es
claro que esta conciencia sin cerebro tinico no alcanza
la variedad inmensa de nociones, de sentimientos, de
aspiraciones, que cabe en las individuales. Pocas, pero
fundamentales ideas; pocos, pero profundisimos sen-
timientos, contiene en su particular espiritu la per-
sonalidad social 6 nacional, y tampoco necesita mas
para sus fines providenciales. Si 4 su conciencia, ver-
~daderamente ptiblica, se le pregunta por todo, y 4 cada
instante, 6 no responde, ¢ responde mal, porque es
-en verdad estrecha su peculiar esfera. Pero, en cambio,
~cuando dentro de ésta habla, poco menos que infalibles
son sus sentencias. '

- Viniendo, por ultimo, 4 conclusiones mds précticas,
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he de deciros atin, Sefiores, que, en mi concepto, ni
la bondad de las democracias en cualquiera forma
constituidas, ni la de ninguna otra organizacién de
Estado, entiendo yo que se juzgardn un dfa por reglas
abstractas: ni por las que senté a priori la Revolu-
cién francesa, ni por las que desde Montesquieu, y
su poco exacta teorfa de la divisién de poderes, se
han inferido experimentalmente del feliz resultado de
las instituciones inglesas. Para mi, los tiempos llegan
en que un régimen politico sea estimado, sobre todo,
por la aptitud que posea para mantener en orden
al trabajo y al capital , contribuyendo hasta donde
quepa 4 su concierto necesario. Todos los Gobiernos
rinden algin tributo ya, aunque en mayor & menor
cuantfa, al socialismo del Estado, bien que ninguno
haya adelantado sus pasos tanto en esta senda como
el alemdn. Pero lo mds grave es hoy, bien lo sabéis,
que la Iglesia catdélica en la propia Alemania, en Ingla-
terra, en Francia, y m4s que en ninguna parte en los
Estados Unidos, rechaza 4 titulo de una de sus princi-
pales leyes, la caridad, los excesos de la concurrencia
6 de la lucha por la vida en la regulacién del trabajo.
El Papa mismo ha declarado no ha mucho que es li-
cita la existencia de la formidable asociacién titulada
de los Caballeros del trabajo en los Estados Unidos,
con tal que respete la propiedad individual , y que no
incurra en los extravios del socialismo revolucionario.
Por tales caminos ya la mayor fuerza moral que po-
sea el mundo, reparad también, Sefiores, que la fuerza
material mds triunfante-en el mismo y mds gloriosa,
se ha dejado persuadir del socialismo de la cédtedra,
del llamado inexactamente socialismo catolico, del
socialismo conservador, y hasta de la nueva economia
politica realista, conformes ya en una cosa, 4 saber :
que las leyes matemdticas de la produccién y la de-
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manda , ni se deben ni se pueden aplicar 4 los hombres.
No discuto aquf, expongo; no pretendo establecer,
segtin dije ha poco, sino que el Estado del porvenir ha
de estar influido, antes que por nada, por el hecho no-
visimo de que sobre los antiguos problemas politicos
claramente prepondera el problema social.

Pues ahora bien: el mds simple planteamiento de
este problema dificilisimo, obligard 4 prescindir de go-
biernos que no sean capaces de pesar irresistiblemente
4 un tiempo sobre las minorfas propietarias 6 capita-
listas, v sobre las mayorias trabajadoras y proletarias,
con el fin de que nilas primeras aprovechen las ven-
tajas todas de la concurrencia, ni extiendan las segun-
das su estricto derecho 4 vivir trabajando, hasta
convertirlo en méscara de la pereza, del apetito de lo
superfluo, 6 del vicio. Digase, por otra parte, contra
el socialismo, y sus sistemas varios, cuanto se quiera,
paréceme 4 la par esto evidente: que en las democra-
cias donde se reconoce por amo al pueblo, ni siquiera
es racional que los servidores disputen al dicho amo la
seguridad del sustento. De esta compenetracién de la
soberania absoluta con la pobreza en la mayorfa de
" los ciudadanos, fuerza serd que las democracias se
den cuenta exacta, no mirando sélo 4 los inconsisten-
tes diques que hébitos, respetos, ignorancia, descono-
cimiento aun de las propias fuerzas, mantienen toda-
via en pie, sino 4 la cantidad de las corrientes asola-
doras que pudieran rebasar todo cauce alguna vez. Si
para esas horas carecen las democracias de organis-
_ mos proporcionados 4 la misién primera del Estado,
si no aciertan 4 sobreponerse 4 los mds , cuando haga
falta, 4 pesar de su dependencia absoluta del nimero,
poca duda sera permitida, respecto 4 los riesgos que
correrd en sus manos el orden social.

7

Las mayorias, trabajadoras 6 sin trabajo, total-
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mente apoderadas del poder publico, ¢ por qué no han
de dirigir el ejercicio de su incontestada soberanfa en un
sentido conforme 4 su erréneo concepto de la justicia,
4 sus deseos vagos y sus reales necesidades, por mads
que suela esto hallarse en contradiccién con las inelu-
dibles leyes de la desigualdad natural? * Todas las so-
beranias han abusado hasta aqui, y por nada ha lucha-
do tanto el género humano como por ir poco & poco
enfrenando 4 las anteriores. ¢De qué modo se lograra
esto mismo con la mds moderna? Sdbelo Dios sola-
mente; pero no serfa mucho que para contenerla, si
la contenfan, engendrasen las democracias de nuevo,
como engendraron ya en Grecia aquella cldsica ins-
titucién del tivano, v la dictadura consular 6 imperial
en Roma, frutos de un propio drbol. Parecerfa enton-
ces mds loable que ahora el grande Estado alemadn,
donde, rindiéndose tributo 4 la evidencia de los ma-
les sociales, y procurdndoles el alivio posible, yva
que no total remedio, reside suficiente poder orgd-
nico para excluir de la cuestién la violencia brutal
por todos lados, dando lugar con el inexorable man-
tenimiento del orden al tiempo y 4 lainteligencia hu-
mana para adquirir por racionales métodos mayor
bienestar comtn, y evitar mds ntumero de males de
dia en dia . No olviden las democracias individua-
listas, enemigas feroces del socialismo 4 las veces,
gue estd éste dentro precisamente de su propia natu-
raleza , porque el poder igual de todos, aunque sea un

r No seran suficiente obstaculo libros como el de H. C. MAILFER :
De lg Démocratie en Europe: Saint-Denis, 1875, ni tampoco el de Henry
Maine : Popular governement: 1886.

= El principe de Bismarck ha dicho con orgullo en el Reichstag,
4 propdsito de esto: «Il m’est permis de revendiquer pour moi la
paternité premiére de toute la politique socialex. Discours de Mr. le
Prince de Bismarck, vol. xv, pdg. 283.
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imposible practico, pide que las consecuencias sociales
para todos sean iguales también. Por eso mismo se
encuentran forzadas 4 mayor precaucién y accién, alli
sobre todo, donde por deficiencia de la espontaneidad
individual haya por fuerza de intervenir el Estado.
Hoy ya el socialismo catélico como el conservador, la
Monarquia prusiana de derecho divino como el Zorys-
mo democritico, ¢ sea la democracia conservadora de
D’Israeli y sus discfpulos, ofrecen lecciones ttiles
para este caso, que los Estados democrédticos tendrdn
que precipitarse 4 aprovechar.
He dicho.










